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  به نام خدا 

  

  

  مديريتي  خلاصه

 ي تحقق اهداف استراتژ  يبرا   يي اجرا  يابزار ،  »يدي كل  يها يفناوربخشي به    شتاب«   حهي بخش اول لا   سينوشيپ  

  يي سازوكارها  ،يستيزطيمح  يها يو فناور  يبر حوزه انرژ   ه يبا تمركز اول  حهيلا   ن ياست. ااتريش    ٢٠٣٥  يصنعت

برتر»    ي«منافع عموم  تيو اولو  ك»ي«پروژه استراتژ  تيوضع  يروز، اعطا   ٣٠ها ظرف  پروژه  فيلتك   نييمانند تع

  كيو آغاز    هاالتي در ا  كپارچهينقاط تماس    جادي ا  نيكرده است. همچن  ينيبشي صدور مجوزها را پ   نديدر فرآ

اقدامات همزم  لوتيپا  يهاكارخانه  يبرا  ييوروي  ونيلي م  ١٨  يتيفراخوان حما ا  اناز جمله  است.    حهي لا   نيبا 

م  ٢٠٣٥  يصنعت  ياقدام استراتژ   ١١٧از    ي بخش  حه يلا   نيا ب  شود يمحسوب  ها  درصد آن  ٣٥از    شيكه تاكنون 

رس  ٤٢( اجرا  مرحله  به  برا  انددهي اقدام)  دولت  بودجه   تيحما  يو  آن  تا سال    وروي  اردي ليم  ٢.٦حدود    يااز 

 اختصاص داده است. ٢٠٢٩

 توسعه  با اهداف  چالش  حه ي لا   ن يا  ي اجرا  انه،يگراوجود  نگران   ييها با  تعارضات    و  يطيمح ستيز  يها يمانند 

ا  نيب  ياحتمال و  فدرال  برا  ها التي دولت  كارشناسان  است.  ا  ي مواجه  پچالش  ن يكاهش  مانند    ييشنهادهايها، 

پنج   يساز ادهيپ ساختار  د  رهكامل  د  يط ي محستيز  يجبران   يهاسميمكان   ف يتعر،  تال يجي واحد    يساز تال يجيو 

 .اندرا مطرح كرده يبا استفاده از هوش مصنوع يابيارز  يندهايفرآ

   ميان توازني ظريف  اين طرح در گروي آن است كه دولت بتواند  برقرار كند: «سرعت    اين دو عاملموفقيت 

نه تنها موقعيت اتريش به عنوان يك هاب فناوري تثبيت    در اين صورت،محيطي».  اقتصادي» و «پايداري زيست

  . كردبه الگويي براي ساير كشورهاي اتحاديه اروپا تبديل خواهد  آن را ، بلكه شودمي

   «دن د مورد بهره برداري قرار بگيرن در ايران نيز مي توانابزارهاي حقوقي پويا مانند مفهوم «منافع عمومي برتر. 

يا    كريدورهاي ترانزيتي)  و  (مانند توسعه ميادين مشتركدارند    هايي كه جنبه مليبه پروژه  مي تواند  گذارقانون

در صورت بروز تا    «فوريت و اولويت حقوقي» اعطا كندعامل زمان در اجرايي شدن آنها نقش اساسي دارد،  

الاجل مشخص (مثلاً  مكلف به تعيين تكليف پروژه در يك ضرب  ذيربطحقوقي يا اداري، مراجع    چالش هاي

  .متوقف نشود هاي آنو اجرا گذاري سرمايه  روند تاماهه) باشند يك

 بروكراسي پيچيده اي پيش روي  «درگاه ملي مجوزها»، هنوز    ابتكاراتي همچون  و دستاوردها  اندازي رغم راهعلي

وجود دارد. با توجه به عدم آشنايي سرمايه گذاران خارجي و حتي ايرانيان مقيم خارج از كشور    گذارانسرمايه

تواند فرآيند صدور مي  تماس يكپارچه»  مراكز«  هايي مانندسازي ساختارپيادهبا ساختار اداري و اجرايي داخلي،  

آنها  مجوز نمايد.را    و اجراي  تمام استعلامات    تسهيل  واقعي كه  واحد  پنجره  به ايجاد يك  مربوط  اقدامات  و 

گذاري   به طور همپروژه هاي سرمايه  پردازش كند،    )روزه  ٣٠حداكثر  (  هاي كوتاه مدتدر فرآيند  وزمان  را 

 دهد. گذاري را به شدت كاهش ميريسك سرمايه



 

٢ 

 مقدمه  

اتريش، در سال  آن  تبع  به  و  با چالشصنعت اروپا  از جمله بالا بودن هزينههاي اخير  هاي  هاي ساختاري متعددي 

در اين پذير و رقابت فشرده از سوي بازارهاي آسيايي و آمريكايي مواجه بوده است.  هاي تأمين آسيبانرژي، زنجيره

  ي صنعت  ياستراتژ   ياصل  ياز محورها   ي كي  »يد يكل  يها يفناور   بخشي به   شتاب «قانون    حه يلا خصوص، پيش نويس  

در واقع ابزار قانوني و بازوي  پيش نويس اخير كه  شد.    بيتصو  ٢٠٢٦  هيدر ژانوپيش از اين  است كه    ٢٠٣٥  شي اتر

هاي بومي،  با هدف نوسازي زيرساختبه شمار مي رود، اجرايي دولت براي محقق كردن اهداف «استراتژي صنعتي» 

از  گذاران بينجذب سرمايه  ،اصدور مجوزه   نديبه فرآ  يبخششتاب  و  نيسنگ   ياهش بوروكراسك المللي و ممانعت 

  ها به خارج طراحي شده است. فرار سرمايه

  ي ناشكشور برتر صنعتي جهان    10براي حضور در ميان    شي اتر  يساختار   يهاچالشاز    ضرورت حياتي اين طرح

اقتصادهاي بزرگي همچون آمريكا  رقابت با  لزوم  و    يادار   ي طولان  ي ندهايفرآ  ،يانرژ   ي بالا   متيقكه شامل:    شود يم

 است.  نيو چ

يا   ركود  وضعيت  از  خروج  براي  صنعتي،    ضعيفرشد  اتريش  پيشرو  كشورهاي  جمع  به  بازگشت  و  اقتصادي 

بروكراسيچاره ندارداي جز حذف  زمان صدور مجوزها  و كاهش  اخير   يمركز  هسته .  هاي سنگين  پا  لايحه    ه ي بر 

  ي در برابر موانع محل يو فناور يصنعت ك ياستراتژ  يهابرجسته» استوار است تا پروژه  ي«منفعت عموم يمفهوم حقوق

  ي ها يانرژ   شتاب بخشيمشابه قانون    كرديرو  نيها كاهش يابد. اريسك توقف پروژه  تا  پيدا كنند  تياولو  يو ادار

  اروپا الهام گرفته است.   هياتحاد ٢صنعت بدون آلودگي قانون است و از   ١ر ي دپذ يتجد

 اهداف كمي و ساختار اجرايي لايحه

اول   بخش  در  اتريش  نويس  دولت  به  شتابقانون  پيش  كليدي  فناوري  بخشي  به    1405خرداد    26در  كه  هاي 

بررسي   پيشالاجل، ضربهارسال شدكارشناسي  مرحله  اجرايي جديدي  و سازوكارهاي  قانوني مشخص  بيني  هاي 

 زيستي تمركز دارد.هاي محيطعمدتاً بر حوزه انرژي و فناوريو  كرده است

   سريع تكليف  ظرف   :روزه  ٣٠تعيين  حداكثر  هستند  موظف  اداري  ثبت    ٣٠مقامات  زمان  از  روز 

درخواست، وضعيت پروژه را بررسي كرده و در صورت واجد شرايط بودن، عنوان «پروژه استراتژيك» را  

 به آن اعطا كنند. 

 اولويت حقوقي برتپروژه :اعطاي  «منافع عمومي  از مزيت  استراتژيك»  «پروژه  ر  ر» دهاي داراي وضعيت 

 شوند. برخوردار ميفرآيندهاي صدور مجوز 

  اداري يكپارچه  يكپارچهراه  :ايجاد ساختار  تماس  «نقاط  ايالت  ٣»اندازي  از  يك  هر  براي  در  اتريش  هاي 

 فرآيندها. بخشي به شتابكاهش مراجعات موازي و 
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٣ 

ارزش  هم به  حمايتي  فراخوان  يك  بررسي،  مرحله  به  لايحه  اين  ارسال  با  راه ١٨زمان  براي  يورو  اندازي  ميليون 

زيرساختكارخانه و  پايلوت  فناوريهاي  حوزه  در  نوآوري  كمك  هاي  سقف  كه  است  شده  آغاز  كليدي  هاي 

 ميليون يورو تعيين شده است.  ٣بلاعوض هر پروژه تا  

 ٢٠٣٥راستايي با استراتژي صنعتي هم 

 ١١٧تصويب شد. اين استراتژي شامل   ٢٠٢٦است كه در ژانويه   ٢٠٣٥اين لايحه بخشي از استراتژي صنعتي اتريش  

اقدام (بيش از   ٤٢، تاكنون  شاقدام كليدي در هفت حوزه اصلي است. بر اساس گزارش رسمي وزارت اقتصاد اتري

 درصد) از اين اقدامات به مرحله اجرا رسيده يا در حال اجرا هستند. ٣٥

  ٩براي توسعه    ٢٠٢٩تا سال   ميليارد يورو ٢.٦اي حدود  دولت اتريش براي حمايت از اجراي اين استراتژي، بودجه

 فناوري كليدي اختصاص داده است.

 ٢٠٣٥هاي هدف در استراتژي صنعتي سبد فناوري

 : حوزه فناوري كليدي تمركز دارد كه عبارتند از ٩بر   ٢٠٣٥استراتژي صنعتي اتريش  

 محور هوش مصنوعي و داده 

 ها و الكترونيك پيشرفتههادينيمه 

  توليد پيشرفته و رباتيك 

  كوانتوم و فوتونيك 

  مواد پيشرفته 

  علوم زيستي و بيوتكنولوژي 

 زيستيهاي محيطانرژي و فناوري 

 ونقل هاي حملفناوري 

 هاي فضايي و هوانورديفناوري 

اول   لايحه بخش  نويس  به  شتاب  پيش  و فناوري  بخشي  انرژي  حوزه  بر  صرفاً  فعلي  مرحله  در  كليدي،  هاي 

 هاي بعدي پوشش داده خواهند شد.ها در بخشزيستي متمركز است و ساير حوزههاي محيطفناوري

    كارشناسي هاي ساختاري و انتقادات چالش

براي بخش صنعت ترسيم ميبا وجود افق اين لايحه  هاي  مسير تصويب و اجراي آن در لايهكند،  هاي روشني كه 

  هاي جدي روبروست: ها و چالشسياسي، اجتماعي و حقوقي اتريش با مقاومت

 گرا نگرانند  نهاد، فعالان محيط زيست و احزاب چپهاي مردمسازمان  محيطي:هاي زيستتقابل با حوزه

محيطي را به هاي دقيق زيستكه فوريت در صدور مجوزها و اولويت دادن به منافع صنعتي، فرآيند ارزيابي



 

٤ 

اكوسيستم پايداري  نبايد  معتقدند  منتقدان  براند.  سرعتحاشيه  فداي  زيستي  تنوع  و  توسعه  ها  به  بخشي 

  ها شود.كارخانه

 اي از  در ساختار سياسي اتريش، بخش عمده  ها): تعارضات فدراليستي (تقسيم قدرت بين فدرال و ايالت

قرار دارد. اعمال يك    هااي در حيطه اختيارات ايالتوساز، كاربري اراضي و مجوزهاي منطقهقوانين ساخت

هاي حقوقي و اداري ميان وين و قانون يكپارچه فدرال بر تصميمات ايالتي، پتانسيل بالايي براي ايجاد تنش

  هاي ايالتي دارد. پايتخت

 :ارزيابي كارشناسي و نظرسنجي رسمي است.    چالش در دوره ارزيابي اين لايحه در حال حاضر در فاز 

لابي سوي  از  اصلاحي  نظرات  بالاي  بيشتر  حجم  تسهيلات  خواستار  كه  بازرگاني  اتاق  (از  مختلف  هاي 

كنند) روند نهايي شدن متن  زيستي كه بر نظارت بيشتر پافشاري ميهاي كارگري و محيطاست تا اتحاديه

  قانون را پيچيده كرده است. 

  تحليل كارشناسي و راهكارهاي پيشنهادي  

محيطي  هاي اجتماعي و زيستهاي كليدي» بتواند بدون ايجاد گسيختگيفناوري  بخشي به  شتاببراي اينكه «قانون  

  كنند: به اهداف خود برسد، كارشناسان ارشد حوزه مديريت كلان و اقتصاد راهكارهاي زير را پيشنهاد مي

 بهترين مدل براي حل تعارض ميان سرعت و دقت، ايجاد    :4تماس يكپارچه»   مراكزسازي ساختار «پياده

ايالت ديجيتال در سطح  پنجره واحد  الگو، سرمايهيك  اين  در  به دههاست.  به جاي مراجعه  اداره  گذار  ها 

كند. اين نهاد وظيفه دارد فرآيندهاي استعلام، ارزيابي  مختلف، پرونده خود را در يك نهاد مركزي ثبت مي

سرهم) پيش ببرد. با  زمان (نه متوالي و پشتهاي حقوقي را به صورت موازي و هممحيطي و بررسيزيست

  شود.محيطي حفظ مياين روش، زمان اداري به شدت كاهش يافته اما كيفيت نظارت زيست

 هاي جزيي به محيط زيست به دليل اجراي يك  در مواردي كه آسيب  معيارهاي «جايگزيني سبز»:   تعريف

اجتناب برتر  عمومي  منافع  با  مكانيسمپروژه  بايد  قانون  است،  سختناپذير  جبراني  مانند  گيرانههاي  اي 

هاي حفظ تنوع زيستي  گذاري در پروژهها در مناطق ديگر يا سرمايهها به احياي جنگلمكلف كردن شركت

  محلي را تعريف كند. 

 ارزيابي:ديجيتال فرآيند  كامل  از شبيه  سازي  ارزيابي سازياستفاده  براي  و هوش مصنوعي  ديجيتال  هاي 

پروژهاثرات زيست به تواند زمان بررسيها پيش از ساخت، ميمحيطي  از چند ماه  هاي ميداني و سنتي را 

  ها كاسته شود.چند روز كاهش دهد، بدون آنكه از دقت علمي ارزيابي

  

 
4 One-Stop-Shops 



 

٥ 

  انداز آيندهچشم 

عامل  در گروي آن است كه دولت بتواند توازني ظريف ميان دو  هاي كليدي  فناوري  بخشي به   شتاب لايحه  موفقيت  

اقتصادي» و «پايداري زيست  مهم پنجره  برقرار كند: «سرعت  با راهكارهاي اصلاحي نظير  اين لايحه  محيطي». اگر 

تك ديجيتال  تثبيت  ميواحد  اروپا  قلب  در  پيشرفته  فناوري  هاب  يك  عنوان  به  را  اتريش  موقعيت  تنها  نه  شود،  ل 

سازي بدنه دولت در عصر گذار  كند، بلكه به الگويي براي ساير كشورهاي عضو اتحاديه اروپا در راستاي چابكمي

  تبديل خواهد شد.  ديجيتالي

  الگويي براي بهره برداري 

برتر»   عمومي  «منافع  مفهوم  مانند  پويا  حقوقي  بگيرندابزارهاي  قرار  برداري  بهره  مورد  توانند  مي  نيز  ايران    . در 

يا عامل    كريدورهاي ترانزيتي)  و  (مانند توسعه ميادين مشترك دارند    هايي كه جنبه مليبه پروژه  مي تواند  گذارقانون

  چالش هايدر صورت بروز  تا    «فوريت و اولويت حقوقي» اعطا كندزمان در اجرايي شدن آنها نقش اساسي دارد،  

  تاماهه) باشند  الاجل مشخص (مثلاً يكمكلف به تعيين تكليف پروژه در يك ضرب  ذيربط حقوقي يا اداري، مراجع  

  .متوقف نشودو اجراي آنها گذاري سرمايه روند

راهعلي همچون  اندازيرغم  ابتكاراتي  دستاوردها  هنوز    و  مجوزها»،  ملي  روي  «درگاه  پيش  اي  پيچيده  بروكراسي 

با    گذاران سرمايه ايرانيان مقيم خارج از كشور  وجود دارد. با توجه به عدم آشنايي سرمايه گذاران خارجي و حتي 

  تواند فرآيند صدور مجوز مي  تماس يكپارچه»  مراكز «  هايي مانندسازي ساختارپيادهساختار اداري و اجرايي داخلي،  

آنها پنجره واحد واقعي كه تمام استعلامات    تسهيل نمايد. را    و اجراي  به پروژه هاي  ايجاد يك  و اقدامات مربوط 

گذاري   همسرمايه  طور  به  فرآيند  وزمان  را  مدتدر  كوتاه  ريسك    )روزه  ٣٠حداكثر  (  هاي  كند،  پردازش 

 دهد.گذاري را به شدت كاهش ميسرمايه
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