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 پیشگفتار

و  «یمل تیامن» نیادیاز ارکان بن یکیبه  ،یگزاره صرفاً اقتصاد کیدر جهان معاصر، فراتر از  ییغذا تیامن

غذا  نیتأم یهارهیزنج یداریپا ،یکنون کیتیژئوپل دهیچیپ شرایطدر  .بدل شده است «یحکمران یداریپا»

 یمیاقل راتییو تغ یجهان یبازارها دینوسانات شد ،یامنطقه یهااز جمله تنش یگوناگون یرهایمتغ ریتحت تأث

 «یکیلجست یآورتاب» انیکه توازن م یراهنقشه میدر ترس پژوهاستیس ینقش نهادها ان،یم نیدر ا .قرار دارد

 .است یاتیح یگریاز هر زمان د شیرا برقرار سازد، ب «یعدالت رفاه»و 

 یهالیخود در ارائه تحل یبر اساس رسالت ذات ران،یو آب اتاق ا یکشاورز یمطالعات راهبرد یمل مرکز

و منابع آب، همواره تلاش  یدر بخش کشاورز یسازمیاز نظام تصم یبانیو پشت یراهبرد یباندهید ،یتخصص

 یهاو دستگاه یدانشگاه ننظراصاحب ،یبخش خصوص یبدنه نخبگان انیم یکارآمد ینموده است تا پل ارتباط

 تیدر حوزه امن پژوهانهندهیآ یهااز ضرورت حیدرک صح ضمن تلاش برای ایجادمرکز  نیا .دینما جادیا ییاجرا

 .داندیم یبخش کشاورز یحکمران تیتقو یبرا یعلم یخود را متعهد به ارائه راهکارها ،ییغذا

 یقیمطالعات تطب ندیبرآ و شکل گرفت یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع یبه درخواست رسم رو،شیپ گزارش

 یمبان یمستند، تلاش شده است تا با واکاو نیدر ا .کننده استمصرفحمایت از  یاارانهی یهااستیدر حوزه س

 ها،ارانهی صیتخص وهنح رامونیپ یدیکل یهادرخور به پرسش یمنتخب، پاسخ یکشورها اتیو تجرب ینظر

 .ارائه شود بحران طی( در شرایو اعتبار ییکالا ،ی)نقد یتیحما یو انتخاب ابزارها کیاستراتژ ریذخا تیریمد

سند » کیشده، بتواند به عنوان  نیتدو یمحور و راهبردمسئله یگزارش که با نگاه نیا یهاافتهیاست  دیام

هوشمند، عادلانه و  یتینظام حما یرا در طراح یمتول یهادستگاه ریوزارت رفاه و سا ،«سازمیتصم بانیپشت

 هاتیقطعدر عصر عدم رانیا یاسلام یجمهور ییغذا تیامن یموثر در جهت اعتلا یرساند و گام یاریآور تاب

 .باشد
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2 

 خلاصه سیاستی

 ،یشتیمع یریپذبیکاهش آس یها برادولت یابزارها نیترکننده از مهماز مصرف تیحما یاارانهی یهااستیس

 تیدر حوزه امن .روندیبه شمار م یاساس یبه کالاها داریپا یدسترس نیخانوارها و تضم دیحفظ قدرت خر

 یآورتاب تیو تقو یمتیاثر نوسانات ق لیتعد ،ییدر کاهش فقر غذا کنندهنییتع ینقش هااستیس نیا ،ییغذا

از  ریاخ یهاحال، تحولات سال نیبا ا .کنندیم فایو اختلالات عرضه ا یاقتصاد یهادر برابر شوک یاجتماع

 دیو تشد کیتیژئوپل یهاتنش ن،یتأم یهارهیغذا، اختلال در زنج یجهان متینوسانات ق شیجمله افزا

از موارد با  یاریدر بس یاارانهیو گسترده  یسنت یکه الگوها تنشان داده اس یمیاقل راتییتغ یامدهایپ

از  .مواجه هستند یتیحما یهااستیس یو کاهش اثربخش یبر بودجه عموم یفشار مال ،ییکارا یهاتیمحدود

 ییغذا تیامن یمهم در حکمران یهاتیاز اولو یکیبه  هااستیس نیا یو اجرا یدر نحوه طراح یرو، بازنگر نیا

 .شده است لیتبد

کننده در مصرف یهاارانهینقش  یو با هدف بررس یتیحما یهااستیس ینظر یبر مبان هیگزارش با تک نیا

 یتیمختلف حما یمنتخب در استفاده از ابزارها یتجربه کشورها یقیتطب لیبه تحل ،ییغذا تیامن تیتقو

از  ،ییو غذا یاقتصاد یهاکه کشورها در مواجهه با بحران دهدیتجارب نشان م نیا یبررس .پرداخته است

 یتیحما یهاکوپن و برنامه ایکالابرگ  ،ینقد یهاانتقال ،یمتیق یهاارانهیشامل  یاستیس یاز ابزارها یبیترک

 یمنابع عموم صیتخص ییکارا ر،یپذبیآس یبر خانوارها یشتیاند تا ضمن کاهش فشار معهدفمند بهره گرفته

 .حفظ کنند زیرا ن

را هدفمندتر و  ییغذا تیاند نظام حماتلاش کرده یکیو الکترون یاعتبار یکشورها با توسعه ابزارها یبرخ

با استفاده از  (SNAP) یلیتکم هیمتحده برنامه کمک تغذ الاتینمونه، در ا یبرا .کنند یطراح رتریپذانعطاف

حال به  نیدرآمد را فراهم کرده و در عکم یاز خانوارها تیغذا، امکان حما دیخر یکیالکترون یهاکارت

 هیخود را از شبکه بازار ته ازیمورد ن ییغذا یبا حفظ قدرت انتخاب، کالاها دهدیکنندگان اجازه ممصرف

شبکه گسترده  قیاز طر یغلات اساس یاارانهی عیبا توز (PDS) یعموم عینظام توز زیدر هند ن .کنند

 یاز خانوارها یاگسترده تیجمع یبه غذا برا یحداقل یدسترس نیدر تضم ینقش مهم ،یدولت یهافروشگاه

هدفمند به عنوان  یانتقال نقد یهابرنامه زیدر حال توسعه ن یکشورها یدر برخ .کرده است فایدرآمد اکم

 یبحران اقتصاد طیقرار گرفته و در شرا تفادهخانوارها مورد اس یاهیتغذ تیکاهش فقر و بهبود وضع یبرا یابزار

 .اندداشته ریپذبیآس یهاگروه دیدر حفظ قدرت خر ینقش مهم ،ییمواد غذا متیق شیافزا ای

مدت اگرچه ممکن است در کوتاه رهدفمند،یو غ ریفراگ یهاارانهیصرف به  یکه اتکا دهدیتجارب نشان م نیا

نشت منابع و  ن،یسنگ یبار مال رینظ ییهارا کاهش دهد، اما در بلندمدت با چالش یمتیاز فشار ق یبخش

 ر،یپذبیآس یهاگروه قیدق یریگبر هدف هک یتیحما یهادر مقابل، نظام .همراه است یاستیس ییکاهش کارا

اند بحران استوارند، توانسته طیمتناسب با شرا هااستیس میو امکان تنظ نینو ییاجرا یاستفاده از ابزارها

 تیکه موفق دهدیمنتخب نشان م یتجربه کشورها .کنند جادیا ییغذا تیاز امن تیدر حما یشتریب یاثربخش

و  نفعانیذ ییدقت در شناسا ،یطراح تیفیبلکه به ک افته،یمنابع اختصاص زانیمنه صرفاً به  هااستیس نیا

 .ها وابسته استبرنامه یدر اجرا ینهاد یهماهنگ
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و کالامحور به سمت  ریفراگ یهاحرکت از مدل یاارانهی یگذاراستیمطلوب در س یریگاساس، جهت نیا بر

انتخاب ابزار مناسب ـ اعم از  ،یچارچوب نیدر چن .هدفمند، هوشمند و منعطف است یتیحما یهانظام

 ییشناسا هیبر پا دیکالا ـ با میمستق عیتوز ای ینقد یهاپرداخت ،یاساس یکالاها دیخر یاعتبار یهاکارت

 یاعتبار یابزارها ،یعاد طیدر شرا .ردیصورت گ یطیمح طیدولت و شرا ییاجرا تیهدف، ظرف یهاگروه قیدق

از  تیدر حما ینقش مؤثر توانندیبازار م ییکارا تیکننده و تقوبا حفظ قدرت انتخاب مصرف یکیو الکترون

 یسازوکارها یسازالفع ن،یتأم رهیبحران و اختلال در زنج طیکه در شرا یکنند؛ در حال فایرفاه خانوارها ا

 .کندیم دایپ یشتریب تیاهم یاساس یبه کالاها یکیزیف یدسترس نیتضم یبرا میمستق عیتوز

 کپارچهی کردیرو کیدر گرو اتخاذ  یاارانهینظام  یکه کارآمد دهدیگزارش نشان م نیا یهاافتهی ت،ینها در

 د،یتول یهااستیبا س یرا در هماهنگ یتیحما یهااستیکه س یکردیاست؛ رو ییغذا تیامن یدر حکمران

 یریگداده، امکان هدف تیو حاکم یتاطلاعا یهارساختیاز ز یریگکرده و با بهره یبازار طراح میتجارت و تنظ

 ،یتیحما یهااستیحاصل کرد که س نانیاطم توانیم یچارچوب نیتنها در چن .را فراهم آورد هاتیحما قیدق

بروز  طیدر شرا یجامعه حت ییغذا تیاز امن انتیص یلازم برا ییدولت، توانا یمال یداریضمن حفظ پا

خلاصه سیاستی کامل نیست و باید به تجربه کشورها اشاره شود ترا خواهند داش ییو غذا یاقتصاد یهاشوک

 .و نمای کلی تحقیق باشد
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 مقدمه

شوند که با هدف ها محسوب میگذاری اقتصادی و اجتماعی دولتسیاستترین ابزارهای ها یکی از مهمیارانه

پذیر و ارتقای سطح رفاه عمومی مورد استفاده قرار های آسیبهای بازار، حمایت از گروهاصلاح ناکارآمدی

تا کنند تلاش میپرداخت یارانه ها از طریق سازوکارهای مختلف در بسیاری از کشورها، دولت .گیرندمی

ها انتقال منابع طور کلی، یارانهبه .تر به کالاها و خدمات اساسی را برای شهروندان فراهم کنندرسی عادلانهدست

درآمد، تثبیت قیمت های مختلف اقتصاد هستند که با اهدافی نظیر حمایت از اقشار کمعمومی به بخش

 .(OECD, 2021شوند )راحی و اجرا میکالاهای اساسی، تأمین و بهبود امنیت غذایی و تقویت ثبات اجتماعی ط

ای ویژه در حوزه مواد غذایی، از اهمیت ویژهکننده بهمصرفحمایت از های ها، یارانهدر میان انواع مختلف یارانه

  .برخوردارند

گذاری اقتصادی برانگیزترین ابزارهای سیاستترین و در عین حال مناقشهکننده یکی از قدیمیهای مصرفیارانه

 .گیرندهای بازار به کار میها در مواجهه با فقر، ناامنی غذایی، نوسانات قیمتی و ناکارآمدیهستند که دولت

ویژه بازار کالاهای ضروری مانند مواد غذایی، سازوکار منطق اصلی این مداخله آن است که در برخی بازارها، به

رو های درآمدی به سطح حداقلی رفاه نیست؛ از اینهتنهایی قادر به تضمین دسترسی عادلانه همه گروبهبازار 

پذیر، از ابزارهای ها با هدف کاهش فشار معیشتی، ارتقای امنیت غذایی و حمایت از خانوارهای آسیبدولت

 .(WorldBank, 2018; FAO,2023  Stiglitz  &Rosengard ;2015 ,کنند )ای استفاده مییارانه

شود که بازار دچار شکست باشد، توزیع درآمد کننده زمانی موجه تلقی مینه مصرفدر ادبیات اقتصاد رفاه، یارا

 .طور کامل منعکس نشودنابرابر باشد یا اثرات خارجی مثبتِ مصرف برخی کالاهای اساسی، از طریق بازار به

به غذای  توانند با افزایش قدرت خرید خانوارها، بهبود دسترسیهای حمایتی میدر چنین شرایطی، سیاست

 Stiglitz, & Rosengar, 2015) Coady پذیری غذایی، سطح رفاه اجتماعی را ارتقا دهندکافی و کاهش آسیب

et al., 2004;). 

شوند طورمستقیم به منظور کاهش هزینه مصرف کالاهای اساسی برای خانوارها طراحی میها بهاین نوع یارانه

ها درآمد و تضمین دسترسی آنویژه خانوارهای کمکنندگان، بهمصرفها افزایش قدرت خرید و هدف اصلی آن

های ها از طیفی از ابزارهای حمایتی از جمله یارانهدر بسیاری از کشورها، دولت .به کالاهای ضروری است

های هدفمند برای حمایت از های الکترونیکی خرید و سایر برنامههای غذایی، کارتقیمتی، نقدی، کوپن

 .کنندکنندگان استفاده میمصرف

های اخیر با افزایش نوسانات قیمت جهانی مواد غذایی بیش از پیش مورد های غذایی در دههاهمیت یارانه

های ژئوپلیتیکی، ها و تنشهای عرضه در بازارهای جهانی، جنگهای مالی، شوکبحران و توجه قرار گرفته

اند که قیمت مواد غذایی در بسیاری موجب شده 19-هایی مانند کوویدگیریتغییرات اقلیمی و همچنین همه

شرایطی، بسیاری  در چنین .پذیر با تهدید مواجه شودهای آسیباز کشورها افزایش یافته و امنیت غذایی گروه

های ها برای کاهش فشار اقتصادی بر خانوارها و جلوگیری از افزایش فقر غذایی، به استفاده از سیاستاز دولت

های سازمان خواربار و کشاورزی ملل متحد نشان گزارش .(FAO, 2023اند )ای روی آوردهحمایتی و یارانه

های حمایتی غذایی خود را برنامه ی جهاناز کشورهاهای اخیر، تعداد قابل توجهی دهد که طی سالمی



5 

 ,FAOاند تا آثار ناشی از افزایش قیمت مواد غذایی و اختلالات زنجیره تأمین را کاهش دهند )گسترش داده

ها نه صرفاً به میزان منابع مالی، بلکه دهد که موفقیت این سیاستبا این حال، تجربه کشورها نشان می .(2022

 .وابسته است هاو ظرفیت نهادی دولت شناسایی گروه هدف، شفافیت اجراییبه نحوه طراحی، دقت در 

وند: یارانه قیمتی، شر میقالب اصلی ظاه چهارکننده معمولاً در مصرفپرداخت یارانه به از منظر سیاستی، 

های خاص خود را هر یک از این ابزارها، مزایا و محدودیت 1های حمایتیو برنامه کوپن/کالابرگ یارانه نقدی،

شود، مدت به کاهش فوری قیمت کالاهای اساسی منجر مییارانه قیمتی اگرچه در کوتاهای که گونه؛ بهدارند

تواند به اتلاف کند و در صورت ضعف نظارت، میبر بودجه عمومی تحمیل میقابل توجهی اما معمولاً بار مالی 

در مقابل، یارانه نقدی  .(IMF, 2023; OECD2022)های غیرهدف بینجامد منابع، قاچاق، یا نشت یارانه به دهک

اثر حمایتی گیری بالقوه کارآمدتر است، اما در شرایط تورمی ممکن است تر و از نظر هدفسادهاجرایی از منظر 

با تضمین مصرف  یهدفمند برای ترکیب مزیتتلاشی کالابرگ الکترونیکی نیز  .کاهش یابدسرعت آن به

تجربه  ،طورکلیبه .خت اطلاعاتی و پرداخت وابسته استکالاهای ضروری است، هرچند موفقیت آن به زیرسا

رفاه  شیو افزا ییکننده در کاهش فقر غذااز مصرف تیحما یهااستیکه هرچند س دهدیکشورها نشان م

 فیبودجه و تضع یکسر شیبه افزا توانندیبودن م رهدفمندیو غ یدارند، اما در صورت گستردگ ینقش مهم

در بازار،  نیو مداخلات سنگ یستورد یگذارمتیق قیاز طر نیمنجر شوند و همچن هادولت یمال یداریپا

علاوه بر این،  .(IMF, 2023)شوند  دیتول زهیکاهش انگ و بازارختلال در سازوکار ا ،یاقتصاد یناکارآمدموجب 

های غیرهدف، ای به گروهتواند موجب نشت منابع یارانههای هدف میگروههای شناسایی ضعف در نظام

کشورها تجربه بسیاری از  .(et al., 2015 Coadyگیری بازارهای غیررسمی و افزایش فساد اداری شود )شکل

تواند منجر به وابستگی خانوارها های گسترده و غیرهدفمند میمدت یارانهدهد که استمرار طولانینشان می

های اخیر بسیاری از کشورها رو، در سالازاین .های رفاهی شودهای دولتی و کاهش کارایی سیاستبه حمایت

های حمایتی اند با حرکت به سوی سیاستلاش کردهای را در دستور کار قرار داده و تهای یارانهاصلاح نظام

های حمایتی مبتنی بر های هوشمند خرید و برنامهنقدی مشروط، کارت هایپرداختهدفمندتر، نظیر 

 ,World Bank) های رفاهی را ارتقا دهنددرآمد، کارایی و اثربخشی سیاستشناسایی دقیق خانوارهای کم

2022). 

ه امنیت غذایی در اقتصادهای در حال توسعه، بررسی تطبیقی تجربه کشورهایی که با توجه به اهمیت فزایند

  .های کارآمدتر راهگشا باشدتواند در طراحی سیاستاند، میای استفاده کردهاز ابزارهای مختلف یارانه

کننده کشورهایی مانند هند، ایالات متحده آمریکا، مصر، برزیل و ایران هر یک الگوی متفاوتی از حمایت مصرف

های الکترونیکی نقدی مشروط و کارتپرداخت اند؛ از نظام توزیع عمومی و کوپن غذایی گرفته تا را تجربه کرده

برای همه کشورها و همه شرایط مناسب نیست،  دهد که هیچ ابزار واحدیها نشان میتحلیل این تجربه .خرید

بلکه انتخاب سیاست باید متناسب با سطح توسعه نهادی، ساختار بازار، وضعیت بودجه عمومی و میزان توان 

 .(World Bank, 2019; FAO, 2021; USDA, 2023) های هدف انجام شوددولت در شناسایی و پایش گروه

                                                           
 ردهیمادران ش یاهیو تغذ یشتیمع تیکه با هدف بهبود وضع یتیحما یااشاره کرد؛ برنامه «سنای»به طرح  توانیم هااستیس نیاز جمله ا 1

 یهادر دهک طیواجد شرا یاجرا شده و به خانوارها یکیطرح در قالب سازوکار کالابرگ الکترون نیا .شده است یدو سال طراح ریو کودکان ز

 .ابدییم صیاول تا هفتم( تخص یها)دهک یآمددر نییپا
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ها و مطالعه کننده، تحلیل مزایا و معایب این سیاستهای مصرفارانهبر این اساس، بررسی مبانی نظری ی

تواند نقش مهمی در شناخت های حمایتی غذایی میتجربیات کشورهای مختلف در طراحی و اجرای نظام

ایفا در کشور ها ای و ارائه راهکارهای مؤثر برای بهبود کارایی این سیاستهای یارانهنقاط قوت و ضعف سیاست

های حمایتی کارآمدتر، گیری از تجارب موفق سایر کشورها، نظامگذاران کمک کند تا با بهرهبه سیاست و کند

 .هدفمندتر و پایدارتر را برای تأمین امنیت غذایی و ارتقای رفاه اجتماعی طراحی و اجرا کنند

 

 هامبانی نظری یارانه

 تعریف یارانه

کالاها  متیکه به منظور کاهش ق شودیاطلاق م تدول میرمستقیغ ای میمستق یمال تیبه هرگونه حما ارانهی

و مصرف  دیتول یبرا زهیانگ جادیا ای دکنندگانیاز تول تیکنندگان، حمامصرف دیقدرت خر شیو خدمات، افزا

 یهادولت به بخش یاز سو یانتقال منابع عموم ینوع هاارانهیدر واقع،  .شودیخاص ارائه م یکالاها یبرخ

درآمد و  عیبهبود توز ،یاساس یکالاها متیق تیکاهش فقر، تثب رینظ یبا اهداف کهمختلف اقتصاد هستند 

را  ارانهی ی،و توسعه اقتصاد یهمکار سازمان .(OECD, 2021) شوندیو اجرا م یطراح ییغذا تیامن تیتقو

 هاارانهی گر،ید انیبه ب .کندیم فیتعر شودیبازار م جیدر نتا رییکه موجب تغ یانتقال منابع عموم یعنوان نوعبه

و  دکنندگانیتول یدر رفتار اقتصاد رییکننده، موجب تغمصرف متیکاهش ق ای دیتول نهیکاهش هز قیاز طر

 ریمصرف در اقتصاد تأث یو الگو دیمنابع، سطح تول صیبر تخص توانندیم جهیشوند و در نتیکنندگان ممصرف

 یهاتیفعال تیهدا یها برادولت یمالمهم  هایاستیاز س یکی هاارانهیمنظر،  نیاز ا .(OECD, 2021) بگذارند

 یمختلف یارهایبر اساس مع توانیرا م هاارانهی .شوندیمحسوب م یابه اهداف توسعه یابیو دست یاقتصاد

 یهاارانهیو  دکنندهیتول یهاارانهیها به آن میتقس هایبندطبقه نیترجیاز را یکیکرد، اما  یبنددسته

 .کننده استمصرف

 :دکنندهیتول ارانهی( الف

 شیافزا د،یتول یهانهیها به منظور کاهش هزکه دولت شودیاطلاق م ییهاتیبه حما دکنندهیتول یهاارانهی

 نیا .کنندیاعطا م دکنندگانیبه تول یخاص اقتصاد یهاو بخش عیاز صنا تیحما ای دیتول تیتثب ،یوربهره

 ای متیقارزان یاعتبار لاتیتسه ،یاتیلما یهاتیمعاف م،یمستق یهابه شکل پرداخت تواندیم هاارانهینوع 

 د،یتول شیافزا هااستیس نیا یهدف اصل .بازار ارائه شود متیاز ق ترنییپا متیبا ق دیتول یهانهاده نیتأم

در بازار  یاساس یکالاها داریعرضه پا نیموارد تضم یاز اشتغال و در برخ تیها، حمابنگاه یریپذرقابت تیتقو

 .(World Bank, 2022) است

 :کنندهمصرف ارانهی( ب

ترین تعریف، نوعی حمایت مالی یا قیمتی از جانب دولت است که با هدف کننده در سادههای مصرفیارانه

نوع  نیا .رسدخانوارها میهای مشخص به دست و از طریق مسیرکاهش هزینه نهایی مصرف کالاها و خدمات 

و  شوندیبهداشت و آموزش در نظر گرفته م ،یانرژ ،ییمانند مواد غذا یاساس یکالاها یمعمولاً برا هاارانهی
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 یها به کالاهاآن یدسترس نیدرآمد و تضمکم یهاگروه ژهیود خانوارها، بهیقدرت خر شیها افزاآن یهدف اصل

 .است یضرور

صورت مستقیم، مانند پرداخت نقدی یا غیرمستقیم، مانند کاهش قیمت کالا از این حمایت ممکن است به 

در ادبیات اقتصاد عمومی، یارانه ابزاری برای اصلاح تخصیص  .طریق مداخله در زنجیره تأمین، اعمال شود

ای دارای اولویت اجتماعی تلقی درآمد و هدایت مصرف به سمت کالاهای خانوارهای کممنابع، کاهش بار هزینه

در صورت  هااستیس نیکه ا دهدیاز کشورها نشان م یاریبس جربهت .(Musgrave & Musgrave, 2017) شودمی

 فایا یرفاه اجتماع شیو افزا یاهیتغذ تیدر کاهش فقر، بهبود وضع ینقش مؤثر توانندیمناسب م یطراح

 .(FAO, 2022) کنند

 کنندههای مصرفدولت در ارائه یارانهمبانی نظری مداخله 

 .ینزیک هیاستوار است: اقتصاد رفاه و نظر یاصل ینظر انیکننده بر دو بنمصرف یهاارانهیمداخله دولت در ارائه 

دارند که  دینکته تأک نیاما هر دو بر ا کنند،یمتفاوت به مسئله نگاه م یهاهیدو چارچوب، اگرچه از زاو نیا

 .ستین یاعمطلوب اجتم جینتا نیقادر به تأم ط،یشرا یبازار در برخ

 الف( نظریه اقتصاد رفاه

عنوان را به 2عدالت توزیعیو  فراتر از کارایی اقتصادی بودهعمومی  هایدر چارچوب اقتصاد رفاه، هدف سیاست

قادر به تخصیص  سازوکارهای بازار، در شرایطی که رویکردبر اساس این  .دهدمیقرار  مد نظر یک رکن اساسی

دولت از طریق مداخله شود،  معیشتیهای شدید منجر به نابرابری حاصل از آنبهینه منابع نباشند یا نتایج 

گریزناپذیر برای  بلکه ضرورتینه یک انتخاب، های حمایتی، نظام و ی هدفمندهایارانهی مانند بازتوزیع ابزارهای

« عدالت»و « کارایی»بخشی میان گذار در تعادلدر چنین فضایی، هنر سیاست .ارتقای رفاه اجتماعی است

های های بازار، کمترین اختلال را در سیگنالای که مداخلات دولتی، ضمن رفع نارساییگونهنهفته است؛ به

املی مانند ودر بازار مواد غذایی، ع .ای وارد نکندو به پایداری اقتصادی در بلندمدت خدشه کندقیمتی ایجاد 

از  توانند موجب شوند که بخش قابل توجهیقیمت می، وجود انحصار یا نوسانات شدید فقر، نابرابری درآمد

 هاییارانهتخصیص در چنین شرایطی،  .قرار بگیرندبه غذای کافی و مناسب در معرض عدم دسترسی جامعه 

تضمین دسترسی  ،جبران شکست بازار ابزاری برای کاهش نابرابری وبه عنوان  کنندهمصرفبه  هدفمند

پذیر به کالاهای اساسی و حفظ امنیت غذایی در شرایط بحران و بهبود عدالت توزیعی و های آسیبگروه

  .( Stiglitz & Rosengard, 2015; Barr, 2020; Atkinson, 2021) شودافزایش رفاه اجتماعی در نظر گرفته می

 ب( نظریه کینزی

تواند موجب کاهش تولید، افزایش مینارد کینز در شرایط رکود اقتصادی، کاهش تقاضای کل میجان از منظر 

، از جمله 3های مالی انبساطیدر چنین شرایطی، دولت باید از طریق سیاست .بیکاری و تشدید رکود شود

ا تقویت کند های حمایتی اجتماعی، تقاضای مؤثر در اقتصاد رهای عمومی و اجرای برنامهافزایش هزینه

(Keynes, 1936).  

                                                           
2 Distributive Justice 
3 Expansionary Fiscal Policy 
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کننده در این چارچوب فقط ابزار رفاهی نیست، بلکه بخشی از سیاست تثبیت اقتصاد کلان یارانه مصرف

مصرف  افت شدید و به تبع آن درآمد حقیقیموجب کاهش های قیمتی هنگامی که شوک .شودمحسوب می

که میل نهایی به مصرف بالاتری دارند(  نهای پاییدهکویژه برای )بهای یارانه های، حمایتگرددمیخانوار 

به همین  .(Stiglitz & Rosengard, 2015) کندمیو از تشدید رکود جلوگیری مانع از کاهش تقاضای مؤثر شده 

ای برای های حمایتی و یارانههای اقتصادی از سیاستهای رکود یا بحرانها در دورهدلیل، بسیاری از دولت

 .کنندتقاضای مصرفی و کاهش فشار اقتصادی بر خانوارها استفاده میتقویت 

 کنندههای مصرفانواع یارانه

 یهابه خانوارها، در قالب تیسازوکار اجرا و نحوه انتقال حما ص،یتخص وهیکننده بسته به شمصرف یهاارانهی

 یابیدست یها براموجب شده است که دولت یاستیس یتنوع در طراح نیا .شوندیو اجرا م یطراح یمتفاوت

از اشکال  ،ینظام رفاه ییکارا شیزاو اف یاساس یبه کالاها یبهبود دسترس ،یشتیمع تیهمچون حما یبه اهداف

 چهاردر  توانیکننده را ممصرف یهاارانهی ،یکل یبنددسته کی در اساس، نیبر ا .استفاده کنند ارانهیمختلف 

های برنامه و کالابرگ ایبر کوپن  یمبتن یهانظام ،ینقد یهاپرداخت ،یمتیق یهاارانهیشامل  گروه اصلی

هدف،  یهاگروهدقت در شناسایی  ص،ینظر سازوکار تخصماز  هاالگو نیاز ا کیهر  .کرد یبندطبقه حمایتی

انتخاب ترکیب مناسب  ،روازاین .خاص خود را دارند یهاتیو محدود ایمزا ،یرفاه رو آثا یابودجه یامدهایپ

دولت  یو توانمند ییاجرا یهارساختیز ،ینهاد تیظرفهای ساختار اقتصادی، به ویژگی، ابزارها در هر کشور

  .(et al., 2015 Coady) هدف وابسته است یهاو پوشش گروه ییدر شناسا
 

 4ی یارانه قیمتالف( 

در این نوع  .شودکنندگان محسوب میاز مصرفترین اشکال حمایت ترین و رایجیارانه قیمتی یکی از سنتی

تر از سطح تعادلی سیاست، دولت با مداخله مستقیم در بازار، قیمت برخی کالاها و خدمات اساسی را پایین

کننده را از طریق منابع عمومی جبران التفاوت قیمت واقعی و قیمت پرداختی مصرفکند و مابهبازار تعیین می

این سیاست معمولاً برای کالاهای اساسی مانند مواد غذایی، انرژی، سوخت و برخی خدمات عمومی  .کندمی

 .شوداجرا می

و تضمین دسترسی  درآمدویژه اقشار کمانوارها، بهای بر خهای قیمتی کاهش فشار هزینههدف اصلی یارانه

ها برای جلوگیری از افزایش ه، دولتدر بسیاری از کشورهای در حال توسع .ها به کالاهای ضروری استآن

مصر برای مثال، کشورهایی مانند  .انداستفاده کردهشدید قیمت مواد غذایی و حفظ ثبات اجتماعی از این ابزار 

های گسترده یارانه قیمتی برای کالاهایی نظیر نان، گندم، سوخت و انرژی های گذشته از نظامطی دهه و ایران

 .اندبهره گرفته

توان به کاهش فوری قیمت کالاهای اساسی و افزایش قدرت خرید های قیمتی میترین مزایای یارانهماز مه

مدت نقش مهمی در کاهش فشار تورمی و حمایت تواند در کوتاهاین سیاست می .کنندگان اشاره کردمصرف

ه و پوشش گسترده جمعیت، همچنین به دلیل اجرای ساد .(Clements et al.,2022) از رفاه خانوارها ایفا کند

                                                           
4 Price Subsidy 
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 ,Victor) گیردکنندگان مورد استفاده قرار میعنوان ابزاری برای حمایت عمومی از مصرفدر بسیاری از موارد به

2023; World Bank, 2024). 

ترین یکی از مهم .های قابل توجهی نیز همراه هستندها و محدودیتهای قیمتی با چالشبا این حال، یارانه

مربوط های در بسیاری از کشورها، هزینه .بودجه دولت استبر ها ها بار مالی سنگین آناین سیاستمشکلات 

پایداری مالی دولت شود و در نتیجه ممکن است دولت تأمین میبودجه عمومی محل از  قیمتیهای یارانه به

تر از سطح بازار ممکن های پایینعلاوه بر این، قیمت .(IMF, 2023; Victor, 2023قرار داده است ) تأثیررا تحت 

 .است موجب مصرف بیش از حد، اتلاف منابع و کاهش انگیزه برای استفاده بهینه از کالاها شود

گیری بازارهای غیررسمی و افزایش فساد توان به قاچاق کالا، شکلهای قیمتی میاز دیگر مشکلات یارانه

شود، ممکن طور مصنوعی پایین نگه داشته میکه قیمت یک کالا در داخل کشور بهزمانی  .اقتصادی اشاره کرد

صورت غیرهدفمند ها اغلب بههمچنین این نوع یارانه .است انگیزه قاچاق آن به کشورهای همسایه افزایش یابد

ین های کم درآمد از چنحتی بیشتر از دهکهای پردرآمد دهکممکن است شوند و در نتیجه توزیع می

های قیمتی اگرچه در به همین دلیل، بسیاری از اقتصاددانان معتقدند که یارانه .شوندمند بهره اییارانه

کنندگان را افزایش دهند، اما در بلندمدت ممکن است موجب ناکارآمدی توانند رفاه مصرفمدت میکوتاه

 .(Coady et al., 2015اقتصادی و فشار بر منابع مالی دولت شوند )
 

 5 یارانه نقدی

شود که در آن دولت به جای های حمایتی محسوب میاز رویکردهای نوین در سیاستدیگر یارانه نقدی یکی 

یا افراد واجد شرایط، بدون الزام  کاهش مستقیم قیمت کالاها، مبلغ مشخصی را به صورت نقدی به خانوارها

افزایش درآمد قابل تصرف خانوارها و فراهم هدف اصلی این سیاست  .کندپرداخت می به خریدکالای خاص،

توانند می در این مدل، خانوارها .کردن امکان انتخاب آزادانه برای مصرف کالاها و خدمات مورد نیاز است

 .اساس ترجیحات و نیازهای خود تصمیم بگیرند که منابع دریافتی را برای خرید چه کالاهایی مصرف کنندبر

کنندگان ایجاد پذیری بیشتری برای مصرفانعطافهای قیمتی نقدی نسبت به یارانه هایبه همین دلیل، یارانه

ای، به سمت اجرای های یارانهاند با اصلاح نظامهای اخیر تلاش کردهبسیاری از کشورها در دهه .کنندمی

 .(Gentilini, 2022) حرکت کنند هایارانه نقدیپرداخت های برنامه

گیری های اجرایی، افزایش شفافیت و امکان هدفکاهش هزینهتوان به های نقدی میترین مزایای یارانهاز مهم

های انتقال نقدی معمولاً های توزیع کالایی، اجرای برنامهدر مقایسه با نظام .اشاره کرد درآمدهای کمبهتر گروه

علاوه بر این، این نوع  .نشت منابع در آن کمتر استتری نیاز دارد و احتمال های اداری سادهبه زیرساخت

ها را بر اساس تواند پرداختکنند و دولت میهای حمایتی هدفمند را فراهم میها امکان طراحی نظامیارانه

 .(World Bank, 2022سطح درآمد خانوارها تنظیم کند )

های این ترین محدودیتیکی از مهم .هستندرو هایی نیز روبههای نقدی با چالشبا وجود این مزایا، یارانه

های نقدی به در شرایطی که نرخ تورم بالا باشد، ارزش واقعی پرداخت .است اثرپذیری شدید از تورمسیاست 

                                                           
5 Cash Subsidy 
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رو، اثربخشی یارانه از این .شودیابد و اثربخشی آن در حمایت از رفاه خانوارها کم میمرور زمان کاهش می

 ;Gentilini, 2022) روزرسانی مستمر مبلغ پرداختی وابسته استکلان و سازوکار بهنقدی به ثبات اقتصاد 

World Bank, 2024). 

ریزی مناسب، ممکن است بخشی از علاوه بر این، برخی منتقدان معتقدند که در صورت نبود نظارت یا برنامه

های ندمدت، استمرار پرداختهمچنین در بل .هایی غیر از کالاهای ضروری مصرف شودمنابع نقدی در بخش

نقدی بدون اصلاحات ساختاری در اقتصاد ممکن است موجب کاهش انگیزه برای مشارکت در بازار کار یا 

های انتقال اند برنامهبه همین دلیل، بسیاری از کشورها تلاش کرده .های دولتی شودایجاد وابستگی به حمایت

ها بر بهداشت و توسعه اشتغال ترکیب کنند تا اثرات مثبت آن های مکملی مانند آموزش،نقدی را با سیاست

 .(Bastagli et al., 2016; UNDP, 2023) رفاه اجتماعی پایدارتر شود

 6 کوپن و کالابرگ

در این  .است کوپن یا کالابرگهای کنندگان، استفاده از نظامیکی دیگر از سازوکارهای مهم حمایت از مصرف

روش، دولت به جای پرداخت نقدی یا کاهش مستقیم قیمت کالاها، اعتبار مشخصی را در اختیار خانوارها قرار 

هدف  .قابل استفاده است غذایی یا اقلام بهداشتی( د که تنها برای خرید کالاهای مشخصی )مانند مواددهمی

 .ضروری و جلوگیری از انحراف منابع استاصلی این سیاست هدایت منابع حمایتی به سمت مصرف کالاهای 

های اخیر بسیاری از شدند، اما در سالاجرا می های کاغذیکوپنها معمولاً به صورت در گذشته، این نظام

این تحول موجب  .اندحرکت کرده های دیجیتالهای الکترونیکی و سامانهکارتکشورها به سمت استفاده از 

ابزار  نیا یوجود، اجرا نیبا ا .های توزیع یارانه شده استبهبود کارایی نظامافزایش شفافیت، کاهش فساد و 

ضعف شبکه  ،ییشناسا قیدق یهانبود سامانه .مناسب است یاطلاعات یو فناور ییاجرا رساختیمستلزم ز

بحران  طیحال، در شرا نیبا ا .آن را کاهش دهد ییکارا تواندیمشمول م یدر تنوع کالاها تیو محدود عیتوز

خانوارها به  یحداقل یحفظ دسترس یبرا یابزار مناسب تواندیم یکیکالابرگ الکترون د،یتورم شد ای ییغذا

 .(Alderman et al., 2018باشد ) یاساس یکالاها

 هدایت مؤثرتر، خاصهای تر گروهگیری دقیقهدفتوان به های کوپن و کالابرگ میترین مزایای نظاماز مهم

د که منابع دهازه میبه دولت اج این سیستم .اشاره کرد ی کم درآمدمنابع و تقویت امنیت غذایی خانوارها

حمایتی را به طور مستقیم برای تأمین کالاهای ضروری مانند مواد غذایی اختصاص دهد و از مصرف آن در 

ترین یکی از مهم .هایی همراه استچالشها نیز با با این حال، اجرای این برنامه .ها جلوگیری کندسایر بخش

همچنین در  .ها استبرای طراحی، اجرا و نظارت بر این نظام های اجرایی و اداری نسبتاً بالاهزینهمشکلات، 

علاوه بر این، اجرای  .وجود دارد هابازارهای غیررسمی برای خرید و فروش کوپنگیری برخی موارد امکان شکل

های اطلاعاتی و فناوری مناسب برای شناسایی دقیق خانوارهای ازمند وجود زیرساختها نیموفق این سیاست

 .(FAO, 2022هدف و مدیریت نظام توزیع است )

 

 

                                                           
6 Voucher System 
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 7های حمایتی هدفمند برنامه

گذاری ابزارهای سیاستدیگر از های حمایتی هدفمند یکی از کننده مبتنی بر برنامهیارانه مصرفای هنظام

د که شوهای قیمتی فراگیر محسوب مینهجایگزینی کارآمد برای یاراالگو، این  .آیندشمار میبهمدرن رفاهی 

دولت در این سازوکار،  .استبهبود عدالت توزیعی طراحی شدهمنابع عمومی و استفاده از سازی با هدف بهینه

های نقدی و انواع کمکق های شناسایی دقیگیری از نظامبا بهره ،در سطح کلان هاقیمت سرکوبجای به

امر این  .ددهمی اختصاصدرآمد های کمدهک های واجد شرایط وخانواربه طور مستقیم به خود را غیرنقدی

دهد تا منابع محدود رساند، بلکه به دولت اجازه میهای غیرنیازمند را به حداقل مینه تنها نشت منابع به دهک

 ,.Coady et alتأمین نیازهای اساسی معیشتی جامعه متمرکز کند )دقت بیشتری بر کاهش  ای را بابودجه

2015). 

ویژه بهکه  ، عاملیاست پذیر، توانمندی آن در حفظ تقاضای مؤثر در طبقات آسیبرویکرد اینمزیت کلیدی 

این  .کندهای شدید نقش حیاتی در جلوگیری از تشدید رکود ایفا میهای اقتصادی و تورمدر شرایط بحران

 ;Egger et al., 2022) های هدفمند( اجرا شوندغیرنقدی )مانند بن توانند به صورت نقدی یاها میبرنامه

Gentilini 2016). علاوه برحمایت فوری، با پیوند ها دولت ،های حمایتی هدفمندبرنامه در الگوهای مشروط

مطالعات  .هستند خانوارها نیز پی توانمندسازی بلندمدتهای سلامت و آموزش در ها به شاخصزدن کمک

و پایداری سیاسی آن  ، ظرفیت اجراییشدت به کیفیت نظام اطلاعاتیها بهدهد موفقیت این برنامهنشان می

 ضرورتهای ساختاری مانند هزینه بالای اجرا، با چالشهایی چنین برنامهحال، اجرای این با .وابسته است

 Lindert) مواجه استخانوارها اطلاعات  و امنیت حفظ محرمانگیلزوم و داده  هایپایگاه مستمرروزرسانی به

et al., 2007).  

یا  SNAP 8در ایالات متحده، برنامه  .شودهای موفق این سیاست در کشورهای مختلف مشاهده مینمونه

شود میهای حمایت غذایی در جهان محسوب ترین برنامهیکی از بزرگ "یلیتکم هیکمک تغذبرنامه "همان 

ها، مانند غلات، میوه توانند مواد غذاییهای الکترونیکی میدرآمد از طریق کارتها خانوار کمو میلیون

 ,USDA Food and Nutrition Service) مورد نیاز خود را خریداری کنند سبزیجات، حبوبات، تخم مرغ و لبنیات

و گندم  کالاهای اساسی مانند برنج، (PDS9) سیستم توزیع عمومیدر هند نیز دولت از طریق نظام  .(2024

 .دهدمیای در اختیار خانوارهای واجد شرایط قرار را با قیمت یارانه)مانند نفت سفید(  های اساسیسوخت

(Ministry of Consumer Affairs, Food and Public Distribution, Government of India, 2024).  در ایران نیز

و « طرح یسنا»ی پذیر از طریق دو برنامههای آسیبای از گروههای تغذیهاز حمایتاخیر، بخشی های در سال

صورت هدفمند مادران باردار، شیرده و دارای ها بهاین برنامه .شودانجام می« یارانه کودکان دارای سوءتغذیه»

و قرار  10خانوارهای مشمول، بر اساس نتایج آزمون وسع .دهندکودک زیر پنج سال را تحت پوشش قرار می

                                                           
7 Targeted Social Assistance 
8 Supplemental Nutrition Assistance Program 
9 Public Distribution System 

 ییهاشاخص هیفرد است که معمولاً بر پا ایخانوار  یاقتصاد یو سطح برخوردار یسنجش توان مال یبرا یایابیآزمون وُسع: ارز 10

 ،یدولت یهاتیحما افتیاستحقاق در زانیتا م شودیانجام م یشتیمع طیاموال و شرا تیمالک ها،نهیهز ،ییمانند درآمد، دارا

 .شود نییتع یهخدمات رفا ریسا ایوام  ارانه،ی
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ای و شوند و در صورت احراز شرایط، ماهانه سبدهای تغذیهدرآمد شناسایی میهای کمگرفتن در دهک

این مداخلات با هدف کاهش سوءتغذیه، تقویت سلامت مادر و  .کنندهای بهداشتی رایگان دریافت میبسته

 .انددرآمد طراحی شدهیی در میان اقشار کمکودک و ارتقای امنیت غذا
 

 کنندههای مصرفمزایا و معایب یارانه

های نهادی و کننده در کشورها متأثر از شرایط اقتصادی، ظرفیتهای مصرفنحوه طراحی و اجرای یارانه

اقتصادی، توزیع رو، هر یک از الگوهای حمایتی آثار متفاوتی بر کارایی های سیاست رفاهی است؛ ازایناولویت

های قیمتی به دلیل دامنه پوشش گسترده در این میان، یارانه .گذارندها برجای میرفاه و پایداری مالی دولت

ثباتی بازار های فشار معیشتی یا بیو امکان اثرگذاری سریع بر سطح قیمت کالاهای اساسی، غالباً در دوره

تواند با وجود این، تداوم چنین سیاستی در بلندمدت می .گیرندر میای مورد استفاده قراعنوان ابزاری مداخلهبه

های سنگین بر بودجه عمومی، تضعیف سازوکارهای قیمتی و تخصیص غیربهینه منابع منجر به تحمیل هزینه

 .دهدای که در نهایت کارایی اقتصادی و عدالت توزیعی را نیز تحت تأثیر قرار میشود؛ مسئله

پذیری های اجتماعی، انعطافعنوان رویکردی مبتنی بر هدفمندسازی حمایتهای نقدی بهیارانهدر مقابل، 

ای های سنتی یارانههای اداری نسبت به نظامهش هزینهو کادر تخصیص منابع و ارتقای شفافیت مالی  یبیشتر

ثباتی قیمتی با ورم مزمن یا بی، کارآمدی این ابزار در اقتصادهای مبتلا به تاین وجودبا  .سازندرا فراهم می

سرعت های نقدی را بهاثربخشی حمایتی پرداختمر قدرت خرید، کاهش مستچراکه مواجه است، جدی چالش 

 .کندمیتضعیف 

ویژه در حوزه امنیت غذایی، از ظرفیت بیشتری برای های مبتنی بر کوپن و کالابرگ، بهاز سوی دیگر، نظام

های تر گروهگیری دقیقسمت تأمین کالاهای اساسی برخوردارند و امکان هدفها به هدایت مستقیم حمایت

کنندگان را تا حدودی ها ممکن است آزادی انتخاب مصرفهرچند این شیوه .کنندپذیر را فراهم میآسیب

 عنوانو محدودیت منابع عمومی، بههای اقتصادی، ناامنی غذایی، جنگ بحرانمحدود سازند، اما در شرایط 

و حفظ تقاضای مؤثر در میان تضمین حداقل معیشت خانوارها  براییکی از ابزارهای مؤثر سیاست رفاهی 

 .گیرندها قرار میمورد توجه دولتهای پایین درآمدی دهک

های رویکرد تکمیلی برای گذار از یارانه( هیتغذ یارانهی یهاهدفمند )مثل طرح یِتیحما یهابرنامه ت،ینهادر 

پذیر خاص های آسیبمزیت این رویکرد تمرکز بر گروه .به سمت مداخلات اثربخش و هدفمند استعمومی 

ضمن کاهش نشت منابع به  کرد،یرو نیا .( است...آموزان، خانوارهای کم درآمد و)مانند مادران باردار، دانش

به  تواندیم ش،یو پا یتاطلاعا یهاو نظام ییاجرا یهارساختیبرخوردار، در صورت فراهم بودن ز یهادهک

 .مداخلات کمک کند یاثربخش یابیارز زیو ن ییغذا تیامن تیمحور بر وضعنظارت داده یسازنهیو نهاد تیتقو

است: نخست،  یاساس شرطِشیمنوط به دو پ ،یثباتیب طیها در شرابرنامه نیا یاستمرار کارآمد حال،نیا اب

 یِ آورشمول و پوشش و دوم، تاب یاز خطاها یریجلوگ یبرا نفعانیذ ستیل شِیو پالا ییدر شناسایی ایپو

هدف در  یهاموقع به دست گروهو به یکیزیف صورتبه افته،یمنابعِ اختصاص کندیم نیکه تضم عیتوز رهیزنج

 ،«یعموم یِنقد یهانظام»با « متمرکز یهاتیحما» نیا بیترک ت،یدر نها .رسدیم زیمناطق ن نیتردورافتاده



13 

 طیو در شرا شماردیانتخاب خانوارها را محترم م یزمان، کرامت و آزادکه هم کندیم جادیهوشمندانه ا یتعادل

و تفاوت  یتیحما یتنوع الگوها .خواهد بود یتورم یهاتکانهخانوارها در برابر  شتِیمع یِداریبحران، ضامنِ پا

 یاارانهی یهاوهیاز ش کیکارکرد هر  یِقیتطب یابیها، ضرورت ارزآن یعیو توز یاجتماع ،یاقتصاد یامدهایدر پ

 1کننده در جدول مصرف یهاارانهیانواع  یهاتیو محدود ایدر ادامه، مزا رو،نیاز ا .را دوچندان کرده است

 .گیردمورد بررسی قرار می

 های مصرف کنندهمقایسه انواع یارانه -1جدول 

 معایب مزایا نوع یارانه

؛ قیمت کالاهای اساسیدر تنظیم بازار و فوری  اثرگذاری قیمتی

؛ پوشش همگانیاثرگذاری سریع بر هزینه خانوار؛ 

 حمایت گسترده از مصرف کالاهای ضروری

بودجه  ر؛ تحمیل بار مالی سنگین بخطای شمول بالا

ها و کاهش دولت؛ ایجاد اختلال در سازوکار قیمت

قاچاق، رانت و مصرف بیش کارایی بازار؛ افزایش احتمال 

 از حد

کمتر های اجرایی ؛ هزینهافزایش قدرت انتخاب خانوارها نقدی 

؛ شفافیت بیشتر در انتقال های مستقیمدلیل تراکنش به

 نفعانمنابع به ذی

کاهش اثربخشی در شرایط تورمی به دلیل افت ارزش 

کالاهای  ریسک انحراف منابع ازها؛ واقعی پرداخت

امکان بروز خطا در شناسایی خطای پوشش )اساسی؛ 

؛ خطر وابستگی بلندمدت به (های هدفگروه

 های نقدیپرداخت

کوپنی و 

 کالابرگ

تضمین کالاهای اساسی؛  به سمت مندهدفهدایت 

درآمد؛ امکان نظارت امنیت غذایی خانوارهای کم حداقل

 شدهبیشتر بر نوع و میزان مصرف حمایت

گیری احتمال شکل؛ ی بالازیرساخت های اجرایی وهزینه

بازار سیاه یا مبادله غیررسمی اعتبارها؛ محدود شدن 

 آزادی انتخاب خانوارها در نحوه مصرف

های برنامه

 حمایتی

امنیت  گیری دقیق با آزمون وسع؛ تضمین حداقلهدف

های ؛ تمرکز بر گروهدرآمدغذایی خانوارهای کم

 های سلامتشاخصافزایی با پذیر؛ همآسیب

امکان بروز روز؛ خطای پوشش )و به های پویانیازمند داده

  ؛(های هدفخطا در شناسایی گروه

 پژوهش اتیمحقق بر اساس مرور ادب نیمنبع: تدو

 

دهنده (، نشان2های کلیدی )مطابق جدول های حمایتی بر اساس شاخصیارانهاز طرفی، تحلیل تطبیقی 

نتایج این بررسی مؤید  .ای استهای یارانهپیامدهای اقتصادی و رفاهی هر یک از روشهای ساختاری در تفاوت

ای در وضعیت مطلوبی قرار دارد، اما به دلیل ماهیت آن است که اگرچه یارانه نقدی از حیث کارایی هزینه

امنیت غذایی مواجه بوده و فاقد تضمین لازم برای ارتقای « ریسک انحراف مصرف»عمومی آن، با بالاترین 

با های حمایتی هدفمند و برنامهدر مقابل، نظام کالابرگ الکترونیک  .های تورمی استخانوار در شرایط تکانه

و تضمین مستقیم مصرف اقلام « گیری دقیقهدف»های اجرایی بیشتر، به دلیل دارا بودن ویژگی وجود هزینه

 .شودناپایداری اقتصادی محسوب می اساسی، ابزاری کارآمدتر برای مدیریت رفاهی در شرایط

دهی گسترده، های متداول یارانه قیمتی، علیرغم سهولت در اجرا و پوششها حاکی از آن است که مدلیافته

اند که پایداری مالی دولت را با مخاطره گیری مواجهو ناکارآمدی در هدف« اثرگذاری بر تورم»با چالش جدی 

ویژه تلفیقِ هدفمندِ کالابرگ ن، گذار به سوی الگوهای حمایتی ترکیبیبهبنابرای .سازدرو میجدی روبه

دهد، های هدف را به نحو معناداری افزایش میها به دهکالکترونیک با آزمون وسعنه تنها ضریب اصابتِ حمایت
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ر ایفا بلکه با کنترلِ غیرمستقیم بر مصرف نهایی، نقش مؤثری در تعدیل اثرات تورمی بر امنیت غذایی کشو

 .خواهد کرد

 .مصرف کننده ایرزیابی تطبیقی کارایی و پیامدهای اقتصادی ابزارهای یارانها-2جدول

کالابرگ/  یارانه قیمتی نقدی یارانه معیار ارزیابی

 برنامه حمایتی_کوپن

 منبع

  ;World Bank (2024) بالا پایین متوسط 11هدفمندی 

WFP (2022). 

 WFP (2022); IMF متوسط پایین بالا 12کارایی هزینه

(2023). 

 IMF (2023); FAO بالا متوسط پایین 13اثر بر تورم غذایی

(2021). 

–World Bank (2018 پایین متوسط بالا ریسک انحراف مصرف

2024); WFP (2021) 

 .UNICEF (2022) متوسط متوسط تا بالا پایین هزینه اجرایی

 .WFP (2020–2023) شدهتضمین شدهتضمین نشدهتضمین مصرف غذایی

 

متحده( و هم  الاتیا ری)نظ افتهیتوسعه یکه هم کشورها دهدینشان م یتجارب جهان یقیتطب یررسب

 یاز ابزارها یکیبه عنوان « کنندهبه مصرف ارانهی»( از یمصر و اندونز ران،یدر حال توسعه )از جمله ا یکشورها

 نینوظهور، ا یدر اقتصادها .کنندیاستفاده م یشتیمع یو کاهش فشارها ییغذا تیامن نیتضم یبرا یاصل

)مانند نان، برنج، روغن و  کیاستراتژ یبر کالاها میمستق یهاارانهیو  متیق تیتثب قیعمدتاً از طر تیحما

ابزار، فارغ از  نیصرف به ا یکه اتکا دهدیحال، شواهد نشان م نیبا ا .(IMF, 2022) شودیسوخت( اعمال م

و  نهیربهیبه مصرف غ قیتشو ،یعموم یفشار بر منابع مال رینظ یاختارس یهابا چالش ،یافتگیسطح توسعه

 .بازار همراه است یمتیاختلال در سازوکار ق جادیا

توان میبرند که های توزیع یارانه بهره می، کشورهای مورد مطالعه از طیف متنوعی از سازوکار3براساس جدول 

 بندی کلی مطالعه کرد:ها را در سه دستهآن

 :ای کالاهای کشورهایی نظیر مصر، بنگلادش و الجزایر عمدتاً بر توزیع یارانه مدل تثبیت قیمت عمومی

این رویکرد اگرچه ضامن ثبات  .درآمد را حفظ کننداساسی متمرکز هستند تا دسترسی اقشار کم

 .کندای سنگینی را به دولت تحمیل میهای بودجهنهمدت اجتماعی است، اما هزیکوتاه

 کشورهایی مانند ایالات متحده )برنامه های هدفمند و مشروط: مدل حمایتSNAP ( و برزیل )برنامه

Bolsa Famíliaهای خود را به معیارهای رفاهی و سرمایه های هدف، حمایت(، ضمن تفکیک گروه

شده تا یارانه نه به عنوان یک هزینه جاری، بلکه به عنوان این امر باعث  .اندانسانی پیوند داده

 .گذاری برای ارتقای استانداردهای زندگی تلقی شودسرمایه

                                                           
11 Targeting Accuracy 
12 Cost Efficiency 
13 Inflation Pass-Through 
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 :زمان از دهنده یک رویکرد هوشمندانه است؛ استفاده همتجربه چین نشان مدل ترکیبی و اصلاحی

دهد که ت خاص، نشان مییارانه برای تشویق مصرف کالاهای ضروری و اعمال مالیات بر محصولا

 .ها به عنوان ابزاری برای مدیریت و اصلاح الگوی مصرف جامعه بهره بردتوان از یارانهچگونه می

 های یارانه مصرف کننده در برخی کشورهای جهانسیاست-3جدول 

 کشور نوع غالب یارانه توضیح کوتاه  منبع

(USDA, 2023; 

OECD, 2022) 

ها، سبزیجات، )غلات، میوههای کشاورزیخانوارها و حمایتبرای  SNAPبرنامه 

 لبنیات و تخم مرغ(

کننده + مصرف

 تولیدکننده

 ایالات متحده

 امریکا

(World Bank, 

2021) 

 (PDSسیستم توزیع عمومی مواد غذایی )

 های ضروری مانند نفت سفید()برنج، گندم و شکر و سوخت
 هند کنندهمصرف

(OECD, 2022) 

 ییو مواد غذا یکشاورز

استفاده از یارانه برای کنترل بازار؛ یارانه برای میوه و برخی غذاها و مالیات برای )

 (برخی محصولات

 چین کنندهمصرف

 ایران کنندهمصرف و کالابرگ طرح یسنا هایارانه نان و برنامه هدفمندی یارانه 

(WFP, 2020; IMF, 

2021) 
 مصر کنندهمصرف غذاییسیستم یارانه نان و کارت هوشمند 

(World Bank, 

2013) 
 برای امنیت غذایی Bolsa Famíliaبرنامه 

کننده + مصرف

 اجتماعی
 برزیل

(World Bank, 

2020) 
 اندونزی کنندهمصرف درآمدبرنامه یارانه برنج برای خانوارهای کم

(IMF, 2022) و سوخت)ی، انرژی اساس یکالاها متیاز ق تیو حما ییمواد غذا ارانهی 

 (کنندیسوخت را پرداخت م یواقع نههزی ٪30–25کنندگان تنها حدود مصرف

 عربستان کننده مصرف

  یسعود

(World Bank, 

2021) 
متحده  امارات کننده مصرف  ییو واردات غذا یاساس یاز کالاها یمتیق تیحما

  یعرب

(FAO, 2021) پاکستان کننده + نهاده مصرف  یکشاورز یهاآرد، گندم و نهاده ارانهی  

(World Bank, 

2020) 
  بنگلادش کننده مصرف  درآمداقشار کم یبرا یاارانهیبرنج  عیتوز

(FAO, 2021) یقایآفر کننده مصرف  مدارس هیو تغذ ییغذا تیامن یهابرنامه 

  یجنوب

(World Bank, 

2019) 
 سوخت، برق، خدمات

های ها و پرداخت نقدی به دهکبخشی از یارانهها؛ حذف اصلاح یارانه 2008از 

 درآمدکم

یارانه هدفمند و 

 پرداخت نقدی

 مالزی 

(World Bank, 

2022b) 
کنندهمصرف مواد غذایی )غلات، شیر، شکر(  الجزایر 

)WFP, 2020( )کنندهمصرف مواد غذایی )نان، روغن، شکر  مصر 

 

  تجربیات کشورها در شرایط بحران

کننده عمدتاً در چارچوب مداخلات رفاهی و با هدف تقویت ای مصرفهای یارانهدر شرایط عادی، سیاست

های معیشتی و بهبود دسترسی اقتصادی خانوارها به کالاهای اساسی طراحی قدرت خرید، کاهش نابرابری
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های توزیعی بازار متمرکز در این وضعیت، نقش دولت بیشتر بر تنظیم قدرت خرید و جبران نارسایی .شوندمی

عنوان سازوکارهایی برای حمایت از های قیمتی بههای نقدی، کالابرگ یا یارانهاست و ابزارهایی مانند پرداخت

المللی های بینشوند. با این حال، تجربهکنندگان به کار گرفته میپذیر و تثبیت رفاه مصرفهای آسیبگروه

های های تأمین یا بحرانهای شدید اقتصادی، اختلال در زنجیرهکدهد که در مواجهه با شونشان می

های حمایتی از سطح مداخلات رفاهی به سطح شود و سیاستژئوپلیتیک، کارکرد این ابزارها دچار تحول می

 .یابدکننده در نظام تأمین و توزیع غذا ارتقا میمداخلات تثبیت

 ،یکلان اقتصاد طیاز شرا یدر هر کشور، بازتاب یتیحما یهاامکه نظ دهدینشان م یالمللنیمطالعه تجارب ب

 یابیارز .شهروندان است ییغذا تیاز امن انتیها در جهت صدولت یرفاه یهاتیو اولو ینهاد یهاتیظرف

و  سازدیموفق را فراهم م یالگوها ییها و شناساآموختهامکان استخراج درس سوکیتجارب، از  نیا یقیتطب

منظر،  نیاز ا .کندیعمل م نهیناکارآمد و پرهز یهااستیاز س زیپره یبرا یراهبه مثابه نقشه گر،ید یاز سو

 یگذاراستیس هیمستلزم دو لا یعیطب یهاو بحران یاقتصاد یهادر مواجهه با تکانه ییغذا تیامن نیتضم

به  یفور یحفظ دسترس یبرا عیسر یهاو واکنش یمداخلات اضطرار ت،نخس :است دهیتناما درهم زیمتما

و  هاارانهی)از جمله  داریو پا یساختار یهااستیو دوم، سی انسان یهااز بروز بحران یریشگیو پ یاقلام ضرور

نشان  یجهان تجارب .در بلندمدتپذیری آسیب رفاه خانوار و کاهش تیتثب ی( برای هدفمندتیحما یهابرنامه

 نیا یسازحال هماهنگ نیو در ع یکارکرد کیها در تفکآن ییبه توانا یادیها تا حد زدولت تیموفق دهدیم

 یِ استیس یراهکارها نیاساس، در ادامه و با هدف تدو نیبر هم .دو سطح از مداخله وابسته است

با  ،ییغذا تیامن یهاکننده و برنامهمصرف یهاارانهیتجربه چند کشور منتخب در حوزه  شده،یسازیبوم

 .ردیگیقرار م یو واکاو یمورد بررس «یاارانهی یگذاراستیس»و « واکنش در بحران» کردیدو رو بیترک

 

o و حاد  یجنگ طیبحران در شرا تیریمد یالگو 

و  یدانمی تجربه – منیو  هیسور ن،یاوکرا رنظی –و تعارضات مسلحانه گسترده  بحران ریدرگ یدر کشورها

 یگذاراستیحاد بحران، منطق س شرایطکه در  دهدیشان م( نWFPو FAO) یالمللنیب ینهادها یهاگزارش

ها و نخست دولت تیاولو ت،ین وضعیدر ا .کندیم دایتفاوت پ یعاد طیبا شرا یطور اساسبه ییغذا تیامن

به  داریو پا یفور یدسترس نیبلکه تضم ،«یتیحما دهیچیپ یسازوکارها یطراح»نه  یامداد یهاسازمان

 عیو توز نیبر تأم یتمرکز اصل ل،یدل نیبه هم .(FAO/WFP, May 2022) بقا است یبرا ازیمورد ن یحداقل کالر

آرد، غلات، حبوبات )مانند عدس(  مانند)ی بلند مدت نگهدار یتقابل بازودپخت  ،«محوریکالر»از اقلام  یسبد

 تیمحدود طیدر شراسریع و آسان  بالا، امکان پخت یکه ضمن داشتن کالر یاقلام ؛( خواهد بودو روغن

 .(4جدول ) کنندیفراهم م زیرا ن رساختیسوخت و ز

اقلام  یکیزیف نیو تأم یکیبا ملاحظات لجست یراهبرد تیکه در بستر جنگ، اولو دهدیتجربه نشان م نای

 یهارهیدر زنج یاختلال جد ای یفروپاش .گیرددوم قرار می در جایگاه یو پول یاست و ملاحظات مال یاساس

)جاده، بندر، انبار،  هارساختیز بیونقل، تخرحمل یرهایدر مس یناامن ،یمحل یبازارها ینابسامان ن،یتأم

 یاعتبار یهاکارت یحت ایکوپن  ،ینقد ارانهیمثل  ییابزارها ییعملاً کارا ها،متید قیشد یثباتیسردخانه( و ب
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 یداشته باشند، بازار کارکرد عاد اریاگر خانوارها پول در اخت یحت ،ییفضا نیدر چن .دهدیشدت کاهش مرا به

به  هامتیق ،یتیامن یهاسکیاحتکار، قاچاق و ر لیبه دل ایندارد: کالا ممکن است اصلاً در دسترس نباشد، 

 .را ناممکن کند دیبرسد که عملاً خر یسطح

 یهابسته قطری از چه – «میمستق یکیزیف عیتوز»کشورها،  نیبحران در ا تیریمد یاساس، در الگو نیا بر

از بروز  یریجلوگ یبه عنوان تنها راهکار قابل اتکا برا  15موقت یهاآشپزخانه قی، چه از طر14خانوار ییغذا

 نیدر ا یامداد یهابرنامه .شناخته شده است ییغذا تیکامل امن یشگسترده و فروپا هیسوءتغذ ،یقحط

 :شوندیم یدهسازمان یحول چند محور اصل ط،یشرا

 :حمل غذا یبرا «یانسان یدورهایکر» یداریو پا جادیا -

ونقل حمل یرهایمس تیاز امن یحداقل نیتضم یبرا یالمللنیب یو نهادها ریدرگ یهابا طرف یهماهنگ

 .ریبه مناطق درگ یاقلام اساس ریمنظور ورود گندم، آرد و سا( بهیلیر ای ییایدر ،ینی)زم

 :محورو جامعه یمحل عیتوز یهااستقرار شبکه -

 یهاو سازمان هیریخ ینهادها ،یمحل یشوراها ها،شهرداری مانند – یمحل یهاتیبه ظرف یجد یاتکا

ومرج و از هرج یریها، جلوگصف تیریمد ،یدر معرض گرسنگ یخانوارها ییشناسا برای – یجامعه مدن

 .انحراف و سرقت منابع سکیکاهش ر

 :یحداقل ییسبد غذا یاستانداردساز -

 یو الگو یفرهنگ طیدر روز، متناسب با شرا نیو پروتئ یکالر ازیبر اساس حداقل ن «بحرانی هیسبد پا» فیتعر

 دایو تکرار پ یزیربرنامه تیقابل ع،یشود و هم توز یریجلوگ دیشد هیمصرف هر کشور، تا هم از بروز سوءتغذ

 .کند

 :خانوار رساختیپخت و ز تیتوجه به قابل -

مدرن  یامکانات آشپز ایاست که خانوار ممکن است به سوخت، آب سالم  نیسبد، فرض بر ا یدر طراح

 دهیچیپ یبه فرآور ازیدارند و ن یترکه زمان پخت کوتاه یمحدود داشته باشد؛ لذا، انتخاب اقلام یدسترس

 .است یاساس شرطشیپ کیندارند، 

 :حاد بحران مرحلهنقش پول در  یسازحداقل -

 ای« مرحله دوم»عمدتاً به  ،یبر ارزش مال یمبتن یهاکوپن یحت ای ینقد ارانهیمانند  ییبحران، ابزارهادر اوج 

 یبیممکن است ترک کند،یکار م یکه بازار هنوز تا حد یدر مناطق .شوندیموکول م «یمناطق با ثبات نسب»

 اتیتجرب د،یشد بیبا تخر یبه کار گرفته شود؛ اما در مناطق جنگ یکیزیف عیمشروط و توز یاز کمک نقد

عملاً به  ،یکیزیعرضه ف نیبدون تضم یکه هرگونه اتکا به سازوکار پول دهدینشان م منیو  هیسور ن،یاوکرا

 .انجامدیشکست م

 کیاست، نه  یمحل یو حکمران کیمسئله لجست کیدر درجه اول  ییغذا تی، امنبحرانی طیدر شرا در نهایت

 یمحل یهاکالا برقرار نشده و شبکه عیورود و توز یبرا یحداقل یهارساختیکه ز یتا زمان .یمسئله صرفاً مال

تورم  تواندیبلکه م کند،ینم ییغذا یبه دسترس یتنها کمکنه یقدن ارانهیحجم  شیاند، افزانشده تیتقو عیتوز

                                                           
14 Food Rations 
15 Community Kitchens 
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که  کندیم دیتأک ی یادشدهتجربه کشورها ن،یبنابرا .کند دیرا تشد یاجتماع یو ناامن اهیبازار س ،یموضع

و  محوریکالر م،یمستق یکیزیف عیتوز»بر محور  دی، بابحران طیدر شرا ییغذا تینظام حما یطراح

اند، شده ایاز بازارها اح یکه بخش یو در مراحل بعد هیصرفاً در حاش ،ینقد یاستوار باشد و ابزارها« محورجامعه

 .کار گرفته شوندبه

 ای برخی کشورهای جهان در شرایط بحرانهای یارانهسیاست-4جدول 

 کشور نوع بحران اقلام غذایی اصلی توزیع شده منبع

WFP Syria Country Brief, 

Dec 2022 – FAO Food 

Security Dashboard 

آرد، برنج، عدس، لوبیا، روغن، شکر، نمک، 

 ماهی، چای، شیر خشککنسرو گوشت و 

جنگ، انسداد زنجیره تأمین 

 مواد غذایی
 اوکراین

WFP Syria Country Brief, 

Dec 2022 – FAO Food 

Security Dashboard 

آرد، برنج، بلغور، عدس، نخود، روغن سویا، شکر، 

 نمک، رب گوجه، غذای کودک
 سوریه جنگ داخلی، نا امنی غذایی

WFP Yemen Operational 

Update, Feb 2023 – UNICEF 

Nutrition Cluster Report 

آرد، برنج، حبوبات، روغن، شکر، خرما، کنسرو 

 ماهی، نمک، مکمل کودکان

 یمن جنگ و قحطی

AFAD & Turkish Red 

Crescent Earthquake 

Response, 2023 

زا، نان، کنسرو لوبیا و گوشت، بیسکویت انرژی

 شیر استریل، آب، سوپ فوری
 ترکیه 2023زلزله بزرگ 

Cabinet Office of Japan – 

Disaster Preparedness Food 

Protocols, 2011 

ای، نان خشک، ماهی کنسروی، برنج پخته بسته

سوپ میسو، سبزی خشک، چای سبز، بیسکویت 

 شدهغنی

 ژاپن 2011سونامی و بحران انرژی 

WFP Bangladesh Flood 

Relief Operations, 2022 

برنج، عدس، روغن سویا، شکر، بیسکویت 

 شده، سرم غنی

ORS، کنسرو ماهی 

 بنگلادش های شدیدسیل

FAO & WFP Lebanon Food 

Parcel Program, 2022–2023 
برنج، آرد، ماکارونی، حبوبات، روغن، شکر، رب 

 گوجه، کنسرو ماهی، چای

 لبنان بحران اقتصادی و تورم غذایی

گزارش  –احمر ایران جمعیت هلال

1402امدادرسانی بلایای طبیعی،   

برنج، عدس، لپه، کنسرو لوبیا و ماهی، رب، 

 روغن، نان، خرما، چای، آب معدنی

 ایران زلزله و سیل

 

o (برزیل هند و تأمین اجتماعی )آمریکا،های های هدفمند و سیستممدل: 

 یهانهیو هز یغلبه بر ناکارآمد یبرا گذاراناستیس، اقتصادیدر حال توسعه  یا شرویپ یکشورهادر برخی از 

 .اندهدفمند را آغاز کرده عیتوز یگذار به سمت الگوها ندیگسترده، فرآ یِمتیق یهاارانهیاز  یناش یندهیفزا

سیستم توزیع »(، هند از طریق SNAP« )کمک تغذیه تکمیلیبا برنامه امریکا متحده  الاتینمونه، ا یبرا

و  وطمشر یهاتیحما»اند که گذار به سمت ، ثابت کردهBolsa Famíliaبرنامه با  لیو برز (PDS« )عمومی

شناسایی » ک،یالکترون یهارساختیاز ز یریگبا بهره کایآمر .است یوربهره یارتقا یراهکار اصل« هوشمند

)بهداشت و  یتوسعه انسان یهابه شاخص ارانهیبا گره زدنِ  لیکرده و برز نهیرا نهاد «هدفهای دقیق گروه

در  .کرده است لیتبد «ندمدتبل یتوانمندساز» یبرا یبه اهرم« موقت یبقا» یبرا یآموزش(، آن را از ابزار
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گذار از  یدهنده تلاش برانان، نشان یهاکارت یمصر در هوشمندسازمانند  ییکشورها یتجربه ان،یم نیا

مانع از نشت منابع و هدررفت در  تواندیاست که م ینظارت یازوکارهاکور به سمت س یِمتیق یهاارانهی

تأمل از قابل یا( نمونهPDS) «یعموم عیتوز ستمیس»تجربه هند با  ان،یم نیدر ا .شود یسنت یهاستمیس

درآمد، کم یاز خانوارها تینظام با هدف حما نیا .کلان است یاسیدر مق ییغذا تیامن یبرقرار یتلاش برا

 یدولت یهاهگسترده از فروشگا یادر شبکه عیو توز ینیتضم دیخر قیرا از طر شکر ،برنج، گندم رینظ یاقلام

 .کندیعرضه م یاارانهی متیبا ق

 یمطالعه چهار ییغذا ارانهی یهااستیس ،یتیحما یالگوها یهاها و شباهتمنظور درک بهتر تفاوتدر ادامه، به

 :شودیم یصورت بررسو مصر، به لیهند، برزایالات متحده امریکا،  یِمورد

 

 ایالات متحده آمریکا 

ترین ابزار حمایت غذایی دولت فدرال محسوب ( مهمSNAP« )برنامه کمک تغذیه تکمیلی»در ایالات متحده، 

های الکترونیکی خرید، شد، از طریق کارتشناخته می Food Stampsتر با عنوان این برنامه که پیش .شودمی

را فراهم  (ها، سبزیجات، لبنیات و تخم مرغغلات، میوه)درآمد امکان تأمین مواد غذایی مورد نیاز خانوارهای کم

پذیری بالای آن در تأمین گیری نسبتاً دقیق و انعطافهای این برنامه، هدفترین ویژگییکی از مهم .کندمی

های اطلاعاتی جامع، های الکترونیکی و پایگاهعلاوه بر این، استفاده از زیرساخت .کنندگان استزهای مصرفنیا

در  این برنامه، دهدمطالعات نشان می .شده استآن های اجرایی موجب افزایش شفافیت و کاهش هزینه

افزایش حمایت در زمان افت درآمد، کند و با را ایفا می« کننده خودکارتثبیت»های رکود اقتصادی نقش دوره

با این وجود، برخی  .(Bitler & Hoynes, 2023) کندجلوگیری میموادغذایی خانوارها بیشتر مصرف  کاهشاز 

فزاینده مالی های های دولتی و هزینهمنتقدان بر این باورند که وابستگی بلندمدت بخشی از خانوارها به حمایت

 .رودبرنامه به شمار میهای این ، از جمله چالش

 

 هند 

( اجرا PDS« )سیستم توزیع عمومی»های حمایت غذایی در جهان را از طریق ترین نظامهند یکی از گسترده

درآمد، کالاهای اساسی نظیر برنج، این نظام با هدف تأمین امنیت غذایی و حمایت از خانوارهای کم .کرده است

دولت  .دهدای در اختیار خانوارها قرار میرا با قیمت یارانه ت سفیدهای ضروری مانند نفو سوخت شکر،گندم

های دولتی، ای گسترده از فروشگاهها در شبکههند از طریق خرید تضمینی محصولات کشاورزی و توزیع آن

 .پذیر به مواد غذایی ضروری را حفظ کندهای آسیبتلاش کرده است دسترسی گروه

ن سیستم نقش قابل توجهی در کاهش فقر غذایی، تثبیت مصرف خانوارهای دهد که ایمطالعات نشان می

هایی نظیر نشت منابع، فساد پذیری معیشتی ایفا کرده است؛ با این حال، چالشدرآمد و کاهش آسیبکم

های این سیاست ترین محدودیتاداری، ضعف در شناسایی دقیق مشمولان و ناکارآمدی در نظام توزیع، از مهم

های دیجیتال گیری از سامانههای اخیر، دولت هند با بهرهدر سال .(Swaminathan, 2000) شودمی محسوب

 .(Khera, 2023) های هوشمند، درصدد افزایش شفافیت و بهبود کارایی این نظام برآمده استو کارت
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 برزیل 

های انتقال نقدی مشروط در نمونهترین ( در برزیل، یکی از موفقBolsa Família« )بولسا فامیلیا»برنامه 

این برنامه با هدف کاهش فقر، ارتقای امنیت غذایی و بهبود  .شودتوسعه محسوب میکشورهای درحال

درآمد مشروط به رعایت الزاماتی نظیر حضور کودکان های نقدی را به خانوارهای کمهای انسانی، کمکشاخص

این برنامه با اتصال پرداخت نقدی به رفتارهای مطلوب  دهدیدر مدرسه و دریافت خدمات بهداشتی اختصاص م

های سلامت، تلاش کرده است میان کاهش فقر، ارتقای سرمایه اجتماعی همچون تحصیل فرزندان و مراقبت

دهد که یارانه نقدی، اگر در قالب یک نظام تجربه برزیل نشان می .انسانی و حمایت درآمدی پیوند برقرار کند

معیشت داشته باشد و بر مدت کوتاهتواند آثار فراتر از جبران شده و مشروط اجرا شود، میاحیحمایتی طر

گذاری علاوه بر این، پیوند میان حمایت مالی و سرمایه .(Lindert et al., 2021) توسعه انسانی نیز اثر بگذارد

عنوان مدت نباشد، بلکه بهدر آموزش و سلامت، موجب شده است این برنامه صرفاً یک سیاست حمایتی کوتاه

با این وجود، تداوم موفقیت این برنامه نیازمند ثبات مالی  .ابزاری برای ارتقای سرمایه انسانی نیز عمل کند

 .ارآمدی نظام اجرایی استدولت و ک

 

 مصر 

عنوان ها بهو یارانه نان، برای دههدارد های یارانه غذایی را در منطقه خاورمیانه ترین نظاممصر یکی از قدیمی

دولت مصر با هدف حفظ ثبات اجتماعی،  .یکی از ارکان اصلی سیاست رفاهی این کشور شناخته شده است

ای در اختیار طیف وسیعی از جامعه درآمد، نان را با قیمت یارانهکنترل قیمت مواد غذایی و حمایت از اقشار کم

این سیاست در مقاطع مختلف، به کاهش نارضایتی اجتماعی و حفظ حداقل امنیت غذایی  .قرار داده است

های گسترده غذایی، بار مالی سنگینی بر بودجه عمومی ن حال، استمرار یارانهخانوارها کمک کرده است؛ با ای

 یهااستفاده از کارت ارانه،یبه سمت اصلاح نظام  جیتدربهرو، دولت مصر از این .دولت تحمیل کرده است

 ریگفرا یهاارانهیکه تداوم  دهدیجربه مصر نشان مت .حرکت کرده است هاتیحما یهوشمند و هدفمندساز

 شود؛یمواجه م یساختار یهایدولت و بروز ناکارآمد یفشار بر منابع مال رینظ ییهادر بلندمدت با چالش

 یجبران یسازوکارها ینیبشیو پ یاجتماع رشیجلب پذ ،یجیتدر یها مستلزم اجرانظام نیاصلاح ا رونیازا

 .(Breisinger et al., 2022است ) ریپذبیآس یهاگروه یبرا

 

 ایران 

های نقدی و در های قیمتی، ارز ترجیحی، پرداختهای اخیر ترکیبی از یارانهای در ایران طی دههنظام یارانه

دولت با هدف حمایت از معیشت خانوارها، کنترل قیمت کالاهای  .های اخیر کالابرگ الکترونیکی بوده استسال

 .ای استفاده کرده استاساسی و کاهش آثار تورمی، از ابزارهای مختلف یارانه

های گیری دقیق، ضعف در نظام اطلاعاتی و تداوم پرداختدهد که عدم هدف، تجربه ایران نشان میبا این وجود

های حمایتی به اتلاف منابع، افزایش بار مالی دولت و کاهش اثربخشی سیاست غیرهدفمند، در بسیاری از موارد

های نقدی را کاهش داده همچنین، تداوم تورم و نوسانات اقتصادی، بخشی از کارایی یارانه .منجر شده است
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ی و های هوشمند و هدفمند حمایتی، از جمله کالابرگ الکترونیکدر همین راستا، حرکت به سمت نظام .است

 .های درآمدی، به یکی از محورهای اصلی اصلاحات سیاستی در ایران تبدیل شده استشناسایی دقیق دهک

 

 یآور با نگاه به تجارب جهانتاب ییغذا تیگذار به امن ی: الگویاستیس شنهاداتیپ

 انه،یگراکمال یکردهایروکه با احتراز از  کندیاقتضا م یاستیس ینیبواقع ،ییاجرا یراهکارها نیتدو ندیدر فرآ

در  یموجود، به عنوان راهبرد محور یهارساختیمتناسب با ز ،ایمرحلهو  افتهیاز اصلاحات ساختار یریگبهره

 یتینظام حما یکه کارآمد دهدینشان م ییغذا تیموفق در حوزه امن یتجارب کشورها .دستور کار قرار گیرد

 .نهفته است «پذیری و تنوع بخشی به ابزارهای حمایتیانعطاف»بلکه در  ها،ارانهی مطلق تیتثب اینه در حذف 

 :گرددیارائه مکلیدی در تدوین نگاشت نهادی  هایعنوان اولویتمحورهای زیر بهاساس،  نیبر ا

 « ای خانوارهاهدفمند بر یهاارانهی»به  «یمتیق یهاارانهی»گذار از  یبندتیاولو .1

 جادیاواسطه ( بهمتیق یدستور نیی)تع یمتیق یهاارانهیدر حال توسعه نشان داده است که  یکشورها تجارب

 یهابه دهک تخصیص یعموماً به جا ،های غیر هدفنشت منابع به حلقه وو فساد در شبکه تأمین و توزیع رانت 

اساس،  نیبر ا .گرددیم و رانت دلالان عیشبکه توز یاز ناکارآمد یناش یهانهی، صرف پوشش هزپایین درآمدی

( ییکننده نها)مصرف رهیزنج یدر انتها «میاعتبار مستق صیتخص»به  رهیدر مبدأ زنج تیاز حما کردیرو رییتغ

 ،یتورم یهادر برابر تکانه درآمدکم یهادهک دیاز قدرت خر انتیسازوکار ضمن ص نیا .رسدمی نظرضروری به

 .دینمایم نیعرضه را تضم یداریپا ،یمتیق یهاگنالیس یبا آزادساز

 رمتمرکزیغ یراهبرد ریذخا الگویبا  نیتأم رهیزنج تیریمد یهوشمندساز .2

اختلال در  لیبحران به دل شرایطدر  ،یاساس یکالاها یسازرهیذخ یمتمرکز و بزرگ برا یاتکا به انبارها

 ینیبواقع براین اساس، .شودمیبه یک نقطه ضعف جدی برای امنیت غذایی تبدیل  ،یمل های مواصلاتیشریان

 ریشبکه ذخا ،«یمحل یآورتاب»متمرکز به سمت  تیریاز مد کردیرو رییه با تغک کندیاقتضا م یاستیس

الگو که در  نیا .کرد یبازطراح ت،یو مراکز پرجمع یدر نقاط مرز ژهیوها، بهرا در سطح استان کیاستراتژ

 شرایط بحرانرا در  یونقل سراسربه شبکه حمل یآزموده شده، وابستگ ییایجغراف یبالا سکیبا ر یکشورها

 .کندیکالا دوچندان م عیسر عیدولت را در توز ییکاهش داده و سرعت پاسخگو

 های قیمتیبرای مهار شوک «ییغذا تیصندوق ثبات امن»استقرار  .3

 است یدر بازار داخل هامتیکردن جرقه ق اثریب یبرا یراهکار استاندارد جهان کی، 16ثبات یهاصندوق جادیا

حاصل  یاز درآمدها یبخشدر این روش،  .مورد استفاده قرارگرفته است 17تایلند هند، شیلی و یکه در کشورها

صندوق،  نیا یاصل فهیوظ .شود رهیصندوق ذخ نیدر ا ،یبه بودجه عموم زیوار یبه جا ها،ارانهیاز اصلاح 

ابزار، دولت  نیبا ا .است یدر بازار جهان متیق یناگهان یهادر زمان جهش «ریگبه عنوان ضربه ینیآفرنقش»

                                                           
16 Commodity/ Price Stabilization Funds 

 ، )FECEP / FEPP(سوخت و مس متیق تیتثب صندوق: یلیش ، ) PSF -Price Stabilization Fund( متیق تیهند: صندوق تثب 17

 (National Oil Fund & Rice Intervention)  برنج مداخلات و نفت یمل صندوق: لندیتا
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 ،یحیمثل ارز ترج ییزابیآس یهااستیبه بازگشت به س ازیبدون ن ،یالمللنیب یهایدر زمان گران تواندیم

 .را جبران کرده و آرامش را به بازار بازگرداند متیتفاوت قمابه

 «داخلی دیتول ارتقای»با  «یاجتماع تیحما» وندیپ .4

به برنامه  یصیاز اعتبارات تخص یبخش شودیم شنهادیپ .ماندینم داریپا ،یقو یداخل دیبدون تول ییغذا تیامن

به  ارانهیمثال،  یبرا .شود نهیهز «یداخل نیتأم رهیاز زنج تیحما» قیاز طر میرمستقیصورت غکالابرگ، به

 ی( براقیدق یاریآب یهاستمیشده و سبذور اصلاح ری)نظ یکشاورز یهایفناور یو ارتقا دیتول یهانهاده

  .شودیکننده ممصرف یبرا ییشده محصول نهاتمام متیمنجر به کاهش ق ،یداخل دکنندگانیتول

 محور داده یحکمران .5

شده و  یروزرسانبهو سایر منابع اطلاعات  یو بانک یاتیمال یهابا داده «انیرانیرفاه ا گاهیپا» شودیم شنهادیپ

 ییشناسا یدولت برا یهاپروتکل دیبا ،یبحران طیدر شرا .ردیانجام گ یبه صورت فصل« آزمون وسع» ندیفرآ

بلافاصله تحت  اند،دهیدبیآس بارهکیبه  یاقتصاد یهاشوک لیکه به دل ییهاشود تا دهک ترخانوارها منعطف

 .رندیپوشش قرار گ

 بندیجمع

وابسته  افتهیصیاز آنکه به حجم منابع تخص شیبحران و جنگ، ب طیدر شرا ژهیوبه ،ییغذا تیامن یداریپا

تجارب  یبررس .دارد یبستگ« انعطاف در ابزارها»و  «ییدقت در شناسا» ،«یدر طراح یهوشمند»باشد، به 

ناکارآمد  یِ متیق یهاارانهیاز  ذاردر گرو گ یاارانهی یهااستیس تیکه موفق دهدیوضوح نشان مبه یالمللنیب

 .محور استهدفمند و داده یهاتیبه سمت حما

ها، بلکه در هوشمندسازی ای نه در تثبیت قیمتهای گزارش مؤید آن است که کارآمدی نظام یارانهیافته

 .های لجستیکی نهفته استمنابع و تقویت زیرساختتخصیص 

 زمان این پنج راهبرد کلیدی است:سازی همپیادهبر این اساس، تحقق امنیت غذایی پایدار مستلزم 

جهت صیانت مستقیم از « اعتبارات هدفمند خانوار»های قیمتیِ  به اصلاح مکانیسم حمایتی: گذار از یارانه .1

 .پذیرهای آسیبقدرت خرید دهک

با هدف کاهش  «ذخایر راهبردی غیرمتمرکز»آوری لجستیکی: بازطراحی شبکه توزیع از طریق استقرار تاب .2

 .های مواصلاتی مرکزی در شرایط بحرانوابستگی به شریان

های قیمت جهانی و جایگزینی سازی تکانهجهت خنثی« صندوق ثبات امنیت غذایی»تثبیت اقتصادی: ایجاد  .3

 .زای ارزیهای آسیبآن با سیاست

های تولید جیره ارزش و کاهش هزینهوری در زنپایداری تولید: هدایت منابع حمایتی به سمت ارتقای بهره .4

 .در مبدأ

بر بستر پایگاه رفاه ایرانیان جهت شناسایی هوشمند « آزمون وسع پویا»محور: استقرار نظام حکمرانی داده .5

 .های هدفلحظه گروهو به
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طبق بر و من« بندی شده و ساختاریافتهبرنامه مرحله»این اصلاحات در قالب یک  شودپیشنهاد میدر نهایت، 

آوری تاب»توان توازن میان است که می گراییتنها از طریق این هم .های زیرساختی کشور اجرا گرددظرفیت

 .را در شرایط ثبات و بحران تضمین نمود« عدالت رفاهی»و « حاکمیتی
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